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Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell An die

Telefon +41 71 788 93 25 Mitglieder des Grossen Rates
Telefax +41 71 788 93 39 sowie der Standeskommission
karin.rusch@rk.ai.ch des Kantons Appenzell I.Rh.
www.ai.ch

Appenzell, 9. Marz 2015

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 30. Marz 2015, 08.00 Uhr, im Rathaus Appenzell,

Zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzuneh-
men.

Anlasslich der nachsten Session wird das Landratsbiiro von Basel-Stadt dem Grossen Rat ei-
nen Besuch abstatten. Die Gaste werden um zirka 11.00 Uhr in Appenzell eintreffen und den
Verhandlungen des Grossen Rates folgen. Fir den Fall, dass eine Nachmittagssitzung notwen-

dig ist, werden die Verhandlungen am Nachmittag erst um 14.00 Uhr fortgesetzt, damit den
Gasten geniigend Zeit fiir das Mittagessen bleibt.

Traktandenliste

1. Eroffnung

Grossratsprasident Thomas Mainberger

2. Protokoll der Session vom 9. Februar 2015

Grossratsprasident Thomas Mainberger
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Staatsrechnung fur das Jahr 2014 (wird spater zugestellt)

4/1/2015 Antrag Standeskommission

4/1/2015 Antrag Staatswirtschaftliche Kommission

Referent; Grossrat Ruedi Eberle, Prasident Staatswirtschaftliche
Kommission

Departementsvorsteher: Sackelmeister Thomas Rechsteiner

Landrechtsgesuche

8/1/2015 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fur Recht und Sicher-
heit

Referent: Grossrat Franz Fassler, Prasident Kommission fiir Recht

und Sicherheit

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tiber die Offnung von Verkaufs-
geschéaften an offentlichen Ruhetagen

5/1/2015 Antrag Standeskommission

Referent: Grossrat Franz Fassler, Prasident Kommission fir Recht
und Sicherheit

Departementsvorsteher: Landesfahnrich Martin Burki

Nachfiihrung des kantonalen Richtplans, Teil Energie

6/1/2015 Antrag Standeskommission

Referent: Grossrat Ruedi Ulmann, Prasident Kommission fir offent-
liche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2014

7/1/2015 Antrag Kontrollkommission

Referent: Landammann Daniel Fassler

Mitteilungen und Allfélliges

Grossratsprasident Thomas Mainberger
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Biiro des Grossen Rates
Der Sekretar:

Markus Dorig
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Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.
an der Session vom 9. Februar 2015 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Thomas Mainberger
Anwesend: 49 Ratsmitglieder einschliesslich Prasident
Zeit: 10.00 - 11.35 Uhr

Protokoll: Ratschreiber Markus Dorig / Hans Bucheli

Es gelangten folgende Geschéfte zur Behandlung:

1. Eroffnung

2.  Protokoll der Session vom 1. Dezember 2014

3. Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung (2. Lesung)
4. Landsgemeindebeschluss zur Revision des Polizeigesetzes

5. Festsetzung der Landsgemeindeordnung fur Sonntag, 26. April 2015

6. Landrechtsgesuche

7. Mitteilungen und Allfalliges

Abkilirzungen fir grossratliche Kommissionen:

StwK: Staatswirtschaftliche Kommission

WiKo: Kommission fur Wirtschaft

SoKo: Kommission fiir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

ReKo: Kommission flr Recht und Sicherheit

BauKo: Kommission fiir 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
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1. Erdffnung

Eroffnungsansprache Grossratsprasident Thomas Mainberger, Schwende

Gaste René Rohner, Kantonsratsprasident Appenzell A.Rh.
Paul Schlegel, Kantonsratsprasident St.Gallen

Entschuldigungen  Keine
Stimmberechtigt 48 Mitglieder
Absolutes Mehr 25

Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.

2. Protokoll der Session vom 1. Dezember 2014

Das Protokoll der Grossratssession vom 1. Dezember 2014 wird ohne Anderung geneh-
migt und verdankt.
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3. Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung (2. Lesung)

Referent: Landammann Daniel Fassler
29/2/2014: Antrag Standeskommission

Landammann Daniel Fassler weist darauf hin, dass die Vorlage am 1. Dezember 2014 in erster
Lesung unter dem Titel ,Landsgemeindebeschluss Uber die formelle Bereinigung der Kantons-
verfassung”“ beraten wurde. Sie gab zu keinen Diskussionen Anlass. Da jedoch die vorgesehe-
ne Anderung von Art. 16 Abs. 2 der Kantonsverfassung etwas mehr ist als nur eine formelle
Bereinigung, schlage die Standeskommission vor, den Titel in ,Landsgemeindebeschluss zur
Revision der Kantonsverfassung* zu andern. Diese Anderung solle auch in der heute noch fest-
zulegenden Landsgemeindeordnung nachvollzogen werden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. lund Il
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kan-

tonsverfassung, wie fur die zweite Lesung vorgelegt, mit 48 Ja-Stimmen einstimmig zu
Handen der Landsgemeinde verabschiedet.
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4. Landsgemeindebeschluss zur Revision des Polizeigesetzes

Referent: Grossrat Franz Fassler, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Martin Burki
1/1/2015: Antrag Standeskommission

Grossrat Franz Fassler, Prasident ReKo, fasst die Ausgangslage zusammen. Der Schutz einer
im gleichen Haushalt lebenden Person vor hauslicher Gewalt sowie die gegen Verfigungen in
diesem Zusammenhang mdglichen Rechtsmittel sollen mit der Revision des Polizeigesetzes
neu geregelt werden. Im Unterschied zum geltenden Art. 21 des Ubertretungsstrafgesetzes,
gemass dem auf Begehren von Betroffenen in Fallen von hauslicher Gewalt das Justiz-, Polizei-
und Militardepartement bestimmten Personen das Betreten von bestimmten Raumlichkeiten
verbieten kann, soll mit der Gesetzesanderung fiir den Fall der h&uslichen Gewalt zusatzlich
eine rechtliche Grundlage fiir die Verh&ngung eines Rayonverbots, eines Annaherungsverbots
und einer Kontaktsperre zum Opfer geschaffen werden. Die Wegweisung der Gewalt anwen-
denden oder androhenden Person kann auf Antrag der bedrohten Person oder auch auf Anzei-
ge von Drittpersonen erfolgen. Im Weiteren stellt Grossrat Franz Fassler die von der Standes-
kommission vorgeschlagenen neuen Bestimmungen im Polizeigesetz vor. Mit dem Inkrafttreten
soll Art. 21 des Ubertretungsstrafgesetzes aufgehoben werden, wobei hangige Verfahren weiter
nach bisherigem Recht erledigt werden sollen. Abschliessend weist er darauf hin, dass diese
Vorlage nach Art. 26 Abs. 3 der Kantonsverfassung dem Grossen Rat grundsatzlich auf die
drittletzte ordentliche Session vor der Landsgemeinde hétte unterbreitet werden missen. Die
Standeskommission erachte die Vorlage jedoch nicht als kompliziert, sodass sie vom Grossen
Rat in einer einzigen Lesung beraten und zuhanden der kommenden Landsgemeinde verab-
schiedet werden kénne. Die Standeskommission beantrage daher dem Grossen Rat, fir das
vorliegende Geschéft eine Ausnahme zu bewilligen und das Geschaft nach dessen Beratung in
einer einzigen Lesung der Landsgemeinde 2015 zum Beschluss zu unterbreiten. Die ReKo un-
terstiitze den Antrag der Standeskommission.

Grossratin Angela Koller, Rite, erinnert daran, dass mit der Einfuhrung des Opferhilfegesetzes
vor mehr als 20 Jahren die Kantone verpflichtet wurden, fir Opfer von Straftaten eine Beratung
anzubieten. Seither fiihre der Kanton Appenzell I.Rh. zusammen mit den Kantonen St.Gallen
und Appenzell A.Rh. die Opferhilfeberatungsstelle in St.Gallen. Fir die Tater sei in den vergan-
genen Jahren kontinuierlich ein freiwilliges Beratungsangebot entstanden. Die nationalratliche
Kommission habe bei der Beratung der Revision von Art. 28b ZGB die Empfehlung abgegeben,
dass die Polizei bei Interventionen wegen hauslicher Gewalt sowohl die von Gewalt betroffenen
als auch die Gewalt austibenden Personen lber Beratungsangebote informieren solle. Sie ver-
lange nicht, diese Informationspflicht ins Gesetz aufzunehmen, wie dies in den umliegenden
Kantonen geschehen sei. Sie ersuche jedoch Landesfahnrich Martin Birki, zuhanden der Mate-
rialien zur Gesetzesrevision zu bestétigen, dass die Kantonspolizei generell diese Informationen
sowohl an die Opfer als auch an die Tater abgibt.

Landesfahnrich Martin Burki schildert den Ablauf bei einer Wegweisung wegen hauslicher Ge-
walt unter geltendem Recht und nach dem Inkrafttreten der vorgeschlagenen Revision des Poli-
zeigesetzes. Schon heute und auch kiinftig werde Uber die Befragung des Taters sowie des
Opfers ein kurzes Protokoll gefiihrt und anschliessend unter Einbezug der Beteiligten das
Wegweisungsformular ausgefillt. In diesem Schriftstiick werde die angeordnete Massnahme
festgehalten. Kopien davon gehen an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde sowie nach
erteiltem Einverstandnis des Opfers auch an die Opferhilfestelle St.Gallen. Auf einer weiteren
Seite werden die Rechtsmittelmdglichkeiten gegen die verfigte Massnahme aufgefuhrt. Auf
einem separaten Blatt, welches sowohl dem Tater als auch dem Opfer ausgehéandigt wird, ist
die Empfehlung enthalten, sich an die Beratungsstelle hadusliche Gewalt der Bewahrungshilfe
St.Gallen oder an die Opferhilfestelle St.Gallen zu wenden und diese um Unterstltzung zu er-
suchen. Sowohl Tater wie auch Opfer kénnen beim Ausfillen dieses Blattes erklaren, ob sie
von dieser Unterstitzung Gebrauch machen wollen, wobei ausdrticklich darauf hingewiesen
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wird, dass sowohl Téater als auch Opfer auf ihren Entscheid zuriickkommen und auch spater
noch von der Unterstiitzung der Beratungsstellen Gebrauch machen kénnen.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziff. |

Grossréatin Gerlinde Neff, Rite, verweist auf die Ausfiihrungen auf Seite 4 der Botschaft Gber
das Verbot der Kontaktaufnahme. Dort werde aufgezeigt, dass es viele Moglichkeiten einer
Kontaktaufnahme der weggewiesenen Person mit der gefahrdeten Person gebe. Daher sollte
im Gesetzestext in Art. 10a Abs. 2 am Schluss die Passage ,oder der Kontaktaufnahme* durch
die Formulierung ,und jeder Form der Kontaktaufnahme* ersetzt werden. Damit werde klarer,
dass jede Form der Kontaktaufnahme mit der gefahrdeten Person verboten werden kénne.

Landesfahnrich Martin Burki erscheint die von der Standeskommission vorgeschlagene Rege-
lung ausreichend. Jeder Fall von hauslicher Gewalt misse einzeln beurteilt werden kénnen. Im
Gesetz sollen mit einem Rahmen die Moglichkeiten festgelegt werden, dass die Kantonspolizei
im Einzelfall als Sofortmassnahme angemessen reagieren kann. Eine Wegweisung misse nicht
zwingend mit einem Rayonverbot, einem Annaherungsverbot oder einem Kontaktaufnahmever-
bot verbunden werden. Es misse im Einzelfall Uber eine allfallige Zusatzmassnahme zu einer
Wegweisung entschieden werden kdnnen. Er macht darauf aufmerksam, dass uber langer dau-
ernde Regelungen ohnehin der Zivilrichter entscheiden muss.

Auch Landammann Daniel Féassler setzt sich fir die Beibehaltung des Regelungsvorschlags der
Standeskommission ein. Er halt die Erganzung der Regelung nicht fur nétig, da mit der Aussa-
ge, dass die Kontaktnahme verboten werden kdnne, sdmtliche Formen des Kontakts mitumfasst
seien. Dies kdnne auch klar aus der Botschaft herausgelesen werden. Im Weiteren halt Land-
ammann Daniel Fassler das vorgeschlagene Ersetzen des Wortes ,oder* durch ,und” fir un-
glicklich, weil damit der Eindruck entsteht, dass die Massnahmen nicht mehr einzeln und un-
abhangig voneinander angeordnet werden koénnten, sondern zusammen verfligt werden muss-
ten.

Grossratin Gerlinde Neff kann sich nach diesen Ausfiihrungen dem Regelungsvorschlag der
Standeskommission anschliessen.

Ziff. ll

Grossratsvizeprasident Pius Federer, Oberegg, beantragt in Art. 10b Abs. 2 in Berticksichtigung
des Grundsatzes der Gleichberechtigung eine geschlechterneutrale Formulierung. Es sollte
nicht vom ,Weggewiesenen*, sondern von der ,weggewiesenen Person“ gesprochen werden.
Dies betreffe auch Art. 10c Abs. 1.

Fir den Fall der Annahme dieses Antrags schlagt Landesféahnrich Martin Burki eine analoge
Formulierung in sdmtlichen Bestimmungen dieses Beschlusses, das heisst insbesondere auch
in Art. 10b Abs. 1, vor.

Landammann Daniel Fassler verweist auf die geschlechtsneutrale Formulierung in anderen
Bestimmungen des Polizeigesetzes. Er halt es fir richtig, dem Antrag von Grossratsvizeprasi-
dent Pius Federer zu folgen.

In der Abstimmung wird der Vorschlag von Grossratsvizeprasident Pius Federer, im vor-

gelegten Landsgemeindebeschluss statt vom ,,Weggewiesenen“ von der ,,weggewiese-
nen Person“ zu sprechen, einstimmig gutgeheissen.
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Ziff.

Grossrat Roland Dérig, Appenzell, erkundigt sich nach der Zusammensetzung des Zwangs-
massnahmengerichts. Landesfahnrich Martin Barki fihrt aus, dass die Funktion des Zwangs-
massnahmengerichts von einem Einzelrichter des Bezirksgerichts ausgetbt wird.

Ziff. IV
Keine Bemerkungen.

Ziff. v
Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, beantragt fur Ziff. V folgende Anderung:

,Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.*
Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossrat Ruedi Eberle stillschweigend gut.
In der Schlussabstimmung wird der Landsgemeindebeschluss zur Revision des Polizei-

gesetzes mit den beschlossenen Anderungen mit 48 Ja-Stimmen einstimmig zuhanden
der Landsgemeinde verabschiedet.

In einer zusatzlichen Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit 47 Stimmen bei einer
Gegenstimme dafiir aus, die Vorlage im Sinne einer Ausnahme nach Art. 26 Abs. 3 der
Kantonsverfassung mit nur einer Lesung der Landsgemeinde 2015 zum Beschluss vor-
zulegen.
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5. Festsetzung der Landsgemeindeordnung fiir Sonntaqg, 26. April 2015

Referent: Landammann Daniel Fassler
3/1/2015: Antrag Standeskommission

Landammann Daniel Fassler erinnert daran, dass aufgrund der unter Traktandum 3 beschlos-
senen Namensanpassung fur das Geschaft Gber die Verfassungsanderung in ,Landsgemein-
debeschluss zur Revision der Kantonsverfassung“ nun auch der Titel in der Landsgemeinde-
ordnung geandert werden muss. Die Initiative ,Wohnen fir alle” sei im Anschluss an die Geset-
zesrevisionen als Traktandum 11 aufgefiihrt, weil mit inr eine Anderung des Baugesetzes ver-
langt werde.

Das Wort zur Landsgemeindeordnung wird nicht gewunscht.

In der Schlussabstimmung wird die Landsgemeindeordnung fur den 26. April 2015, ein-
schliesslich der Anderung des Titels von Traktandum 8, einstimmig verabschiedet.

Al 012.21-15-22237



Protokoll der Grossratssession vom 9. Februar 2015 8

6. Landrechtsgesuche

Referent: Grossrat Franz Fassler, Prasident ReKo
2/1/2015: Berichte Standeskommission
Muindlicher Antrag der Kommission fur Recht und Sicherheit

Unter Ausschluss der Offentlichkeit wird folgenden Personen das Biirgerrecht von Appenzell
und das Landrecht von Appenzell I.Rh. erteilt:

e Edisa Mujkanovic, geboren 1996 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staatsangehori-
ge, ledig, wohnhaft an der Weissbadstrasse 27a in Appenzell;

e Besim Hasanovic, geboren 1997 in Appenzell, bosnisch-herzegowinischer Staatsangehori-
ger, ledig, wohnhaft an der Rutistrasse 41 in Appenzell;

o Tanja Saric, geboren 1997 in St.Gallen, bosnisch-herzegowinische Staatsangehdrige, ledig,
wohnhaft Rinkenbach 40 in Appenzell.

Patrizia Gorzenski, geboren 1994 in Deutschland, deutsche Staatsangehorige, ledig, wohnhaft
an der Wiesstrasse 37 in Oberegg, erhalt das Landrecht von Appenzell I.Rh.
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7. Mitteilungen und Allfalliges

Es werden folgende Anliegen vorgebracht:

e Grossrat Sepp Manser, Schwende, regt eine Uberarbeitung des Berechnungssystems fur
die Kostenanteile der einzelnen Flurgenossen an einer Flurstrasse an. Zwar kénnen die
Flurgenossenschaften selber bestimmen, wer der Schatzungskommission angehoren soll
und wie die Kostenverteiler fir den Bau oder den Unterhalt der Flurstrasse erarbeitet wer-
den sollen. Er raumt auch ein, dass die Schatzungskommission ihrerseits grundsatzlich frei
ist, wie sie die Berechnungen der Bau- oder Unterhaltsperimeter anstellt. Er kritisiert je-
doch, dass die Berechnungen in der Praxis tberwiegend nach dem bereits rund 50-jahrigen
System Butikofer, welches die mittlerweile veranderten Strukturen in der Landwirtschaft,
der Waldwirtschaft und im Gewerbe nicht mehr ausreichend beriicksichtige, angestellt wiir-
den. Dies fuhre immer wieder zu Diskussionen unter den betroffenen Flurgenossen und zu
einer Zunahme der Einsprachen und Rekurse gegen die Kostenverteiler. Grossrat Sepp
Manser stellt klar, dass er nichts daran &ndern mdchte, dass die Flurgenossenschaft die
Mitglieder der Schatzungskommission frei wahlen kann und diese bei ihrer Wahl des Be-
rechnungssystems fiir die Perimeter ebenfalls Spielraum geniessen. Er winscht sich den-
noch, dass eine Fachkommission zur Entwicklung eines neuen Perimeterberechnungssys-
tems, welches die heutigen Strukturen ausreichend abbildet, eingesetzt werde. Dieses
neue Berechnungssystem kénnte dann den von den Flurgenossen beauftragten Schét-
zungskommissionen zur Benutzung auf freiwilliger Basis zur Verfligung gestellt werden.

Landeshauptmann Lorenz Koller geht kurz auf die Unterschiede zwischen den beiden far
die Berechnung der Perimeter bestehenden Grundmethoden, das System Jager und das
System Butikofer, ein. Bei der dlteren Methode, dem System Jager, werde fir die Berech-
nung der Kostenanteile auf die Schatzungswerte der Gebé&ulichkeiten, insbesondere der
Gaden abgestellt, was bei Neubauten fur den betreffenden Grundeigentiimer einen wesent-
lich erhdhten Kostenanteil bewirke. Gegen Ende der 80er-Jahre des letzten Jahrhunderts
hatten darum die Schatzungskommissionen allmahlich auf das Berechnungssystem Biitiko-
fer umgestellt. Dieses gehe bei Gebduden und Wiesen jeweils von einer bestimmten ein-
heitlichen Punktebasis aus und bertcksichtige die Distanzen bis zur Einmindung in die
Flurstrasse, das Interesse der Liegenschaft an der Flurstrasse sowie die Situation der Lie-
genschaft zur gesamten Flurstrasse. Die Berechnungsmethode Biitikofer zeitige sachliche-
re Ergebnisse, wobei auch hier hin und wieder gewisse Korrekturen der Schatzungskom-
mission notwendig wirden. Landeshauptmann Lorenz Koller teilt mit, dass das Land- und
Forstwirtschaftsdepartement daran arbeitet, dass die fur die Schatzung erforderlichen Da-
ten kunftig direkt dem geografischen Informationssystem (GIS) entnommen werden kon-
nen. Weiter soll versucht werden, fur Korrekturen im Einzelfall mittels gewisser Vorgaben
eine Richtungsweisung zu erreichen. Das Land- und Forstwirtschaftsdepartement sei aber
auch bereit, dem Wunsch von Grossrat Sepp Manser um Einsetzung einer Fachkommissi-
on nachzukommen. Dieser sollen neben Fachpersonen, wie sie bereits an der Uberarbei-
tung des Flurgenossenschaftsgesetzes vor rund 10 Jahren beteiligt waren, auch Vertreter
der Schatzungskommissionen und der Bezirke angehoren.

e Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, stort sich am Ergebnis der von der Standeskommission
kirzlich vorgenommenen Verteilung der Grossratssitze auf die Bezirke. Nehme man den
Quotienten zwischen Bevdlkerungszahl und Anzahl an Grossratssitzen, stelle man fiir den
Bezirk Gonten das ungtinstigste Verhaltnis fest. Rechnerisch sei die Verteilung korrekt. Sie
entspreche den Vorgaben in der Kantonsverfassung. Er bezweifelt jedoch, dass die ent-
sprechende Neuregelung in der Verfassung im Bewusstsein vorgenommen worden sei,
dass dadurch im Vergleich zu heute die Bezirke mit kleineren Einwohnerzahlen geschwécht
und auf der Gegenseite die bevolkerungsstarkeren Bezirke gestérkt wirden. Es sei ein we-
sentlicher Unterschied, ob ein Bezirk einen von fuinf oder einen von 18 Sitzen verliere. Er
beauftrage daher die Standeskommission, die Berechnungsgrundlage fir die Sitzverteilung
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zu Uberprifen. Es sei fur die Verteilung der Restmandate ein neuer Schliissel zu suchen,
damit die Vertretung der bevilkerungsarmeren Bezirke im Grossen Rat gestéarkt werden
kénne.

Landammann Daniel Fassler bestatigt, dass die von der Landsgemeinde beschlossene An-
derung der Kantonsverfassung mit Bezug auf die Sitzverteilung im Grossen Rat nun zur
Folge hat, dass der Bezirk Gonten von seinen bisher flinf Sitzen einen verlieren wird. Er
weist jedoch darauf hin, dass die weder im Grossen Rat noch im Vorfeld der Landsgemein-
de umstrittene neue Verfassungsnorm den Bezirken mindestens vier Sitze garantiert. Das
Verteilsystem soll daher nicht bereits aufgrund der ersten Berechnungsergebnisse erneut
geéandert werden. Landammann Daniel Fassler ist nicht bereit, den Auftrag anzunehmen,
es sei denn, der Grosse Rat fasse einen entsprechenden Beschluss.

Grossréatin Angela Koller, Riite, teilt mit, sie habe im Rahmen ihrer Mitarbeit an Berechnun-
gen fir die Sitzverteilung im Kantonsrat des Kantons Appenzell A.Rh. die Feststellung ge-
macht, dass gréssere Unterschiede bei der Bevolkerungszahl der Wahlkreise Schwankun-
gen bei den Sitzzahlen verursachen kénnen. Nur durch die Schaffung von Wahlkreisen mit
mdoglichst gleich hohen Bevolkerungszahlen kénnten solche Schwankungen umgangen
werden. Die rechnerische Variante der Vornahme der Sitzverteilung anhand der von Pro-
fessor Friedrich Pukelsheim entwickelten Divisormethode, die in Kantonen mit Pro-
porzwahlsystemen zum Zuge komme, habe im Kanton Appenzell A.Rh. ebenfalls zu unter-
schiedlichen Entwicklungen der Sitzzahlen der einzelnen Wabhlkreise gefiihrt. Die Proble-
matik liege einzig in den grossen Unterschieden der Einwohnerzahl der einzelnen Wahl-
kreise.

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, prazisiert dahingehend, dass es ihm nicht um die Erarbei-
tung eines neuen Berechnungsmodells, sondern lediglich um die Verteilung der Restman-
date geht. Hier sollten die bevdlkerungsschwachen Bezirke gestéarkt werden. Dem Votum
von Landammann Daniel Fassler halt er entgegen, dass bei Feststellung eines Regelungs-
mangels rasch eine Anderung angegangen werden musse. Er halt am Auftrag fest.

In der Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit grossem Mehr gegen den Auftrag
von Grossrat Ruedi Eberle aus.

e Grossratin Rahel Mazenauer, Appenzell, méchte in Erfahrung bringen, ob fur die kiinftige
Nutzung des Gebaudes des alten Pflegeheims ein Konzept vorliege und wie der Stand der
Abklarungen tber die kunftige Nutzung des Kapuzinerklosters ist.

Bauherr Stefan Sutter kann mit Bezug auf das Kapuzinerkloster mitteilen, dass die Stan-
deskommission das Gesuch um Schutzentlassung bei der Feuerschaugemeinde einge-
reicht hat. Vor wenigen Tagen sei offenbar das von der Feuerschaugemeinde eingeholte
Gutachten der Eidgenossischen Denkmalpflegekommission eingetroffen. Uber dessen In-
halt habe er noch keine Kenntnis, und auch der Entscheid der Feuerschaukommission tiber
das weitere Vorgehen stehe noch aus.

Zur kinftigen Nutzung des heutigen Pflegeheims besteht gemass Statthalter Antonia Fass-
ler noch kein Konzept. Der Spitalrat sei aber mit der Prifung der weiteren Nutzung der Ge-
baude im Areal des Spitals und Pflegeheims befasst. Nach der kirzlich vorgenommenen
Reduktion des Spitalbetriebs musse der Spitalrat prifen, welche Flachen fur den Spitalbe-
trieb noch bendtigt werden. Abschliessend weist sie darauf hin, dass die Standeskommissi-
on eine Arbeitsgruppe und einen Lenkungsausschuss zur Abklarung méglicher Nutzungen
des Pflegeheims eingesetzt habe.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner betont als Vorsitzender des Lenkungsausschusses,
dass der Fokus bei der Nutzung von eigenen Gebéauden auf die tatsdchlichen Aufgaben
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des Kantons gelegt werden soll. Solche Gebaude sollten méglichst selber genutzt und nicht
fur Tatigkeiten ausserhalb des eigenen Aufgabenbereichs genutzt oder Dritten zur Verfi-
gung gestellt werden. Sobald die entsprechende Nutzungsanalyse fertiggestellt sei, werde
dem Grossen Rat Bericht erstattet. Im Herbst 2015 durften erste Aussagen uber die klnfti-
ge Gebaudenutzung mdoglich sein.

e Nach Auffassung von Grossrat Ruedi Eberle, kennt die Gesetzgebung des Kantons Appen-
zell I.Rh. zu viele Feiertage. Nach Art. 2 des Ruhetagsgesetzes (GS 822.200) seien im
Kanton 13 Feiertage den Sonntagen gleichgestellt, wahrend im Kanton Appenzell A.Rh. nur
acht und im Kanton St.Gallen neun Feiertage bestehen. In Betrieben mit ausserkantonaler
Tatigkeit missen vielfach die Arbeiter an solchen Feiertagen ausser Kantons arbeiten.
Nach Angaben des Bundesamts fur Statistik arbeiten rund 2800 Innerrhoder Einwohner
ausserhalb des Kantons. Landwirte, Spitalangestellte und weitere Berufsgruppen missen
auch an diesen Feiertagen regelmassig arbeiten. Viele kdnnen also von den vier bis flinf
zusatzlichen Feiertagen im Kanton Gberhaupt nicht profitieren. Auswartige Firmen seien
umgekehrt mangels Kenntnis der lokalen Feiertage haufig trotzdem im Kanton tatig. Unter-
nehmen im Kanton Appenzell I.Rh. hatten durch die zahlreichen Feiertage einen zusatzli-
chen Nachteil gegentber Unternehmen in den benachbarten Kantonen. Hinzu komme,
dass verschiedene Feiertage heutzutage zunehmend weniger fir den Kirchgang als viel-
mehr fir Ausfliige und Eink&ufe ausserhalb des Kantons genutzt werden. Er stelle daher
der Standeskommission den Antrag, die Aufhebung einzelner Feiertage zu priufen. Im Fo-
kus stiinden insbesondere die in Art. 2 lit. ¢ des Ruhetagsgesetzes genannten lokalen Fei-
ertage.

Landammann Daniel Fassler bestatigt, dass der Kanton Appenzell I.Rh. unter den Ost-
schweizer Kantonen am meisten Feiertage kennt. Dadurch entsteht ein gewisser Nachteil
fur hiesige Unternehmen. Auch die Beobachtung, dass nicht mehr viele die Feiertage fur
das nutzen, wofir sie eigentlich eingefuihrt worden sind, ist richtig. Die Aufhebung einzelner
Feiertage ist fUr ihn jedoch nicht eine politische, sondern vielmehr eine gesellschaftliche
Frage. Er wére daher daran interessiert, die Haltung des Grossen Rates zu diesem Anlie-
gen zu erfahren.

Grossrat Markus Rusch, Schwende, unterstiitzt das Votum von Grossrat Ruedi Eberle voll-
umfanglich. Er weist darauf hin, dass in grésseren Betrieben haufig zu einem tberwiegen-
den Teil fur den Markt ausserhalb des Kantons produziert wird und die Einstellung des Be-
triebs aufgrund eines lokalen Feiertags unnétige Mehrkosten und eine Erh6hung des Kos-
tendrucks bewirke. Zudem sei das Interesse an kirchlichen Feiertagen am sinken.

Mit dem Festhalten an den heutigen Feiertagen mochte Grossratin Rahel Mazenauer, Ap-
penzell, ein Zeichen setzen, dass im Kanton der katholische Glaube noch Vorrang hat. Sie
verweist weiter auf den hohen Stellenwert der Kirche bei der einheimischen Bevélkerung.
Auch die Grossrate Ruedi Ulmann, Gonten, Franz Fassler, Appenzell, und Josef Manser,
Gonten, setzen sich fur das Festhalten an der heutigen Feiertagsregelung ein. Es wird da-
rauf hingewiesen, dass die nahegelegenen Bundeslander in Deutschland und Osterreich,
Bayern und Vorarlberg, sowie das Furstentum Liechtenstein zum Teil noch mehr Feiertage
als der Kanton Appenzell 1.Rh. kennen und trotzdem wirtschaftlich sehr gut dastehen. Es
wird auch auf die Bedeutung der Pflege des mit diesen Feiertagen verbundenen Brauch-
tums fir einen grossen Teil der Bevolkerung und teilweise auch fir den Tourismus erinnert.
Den wirtschaftlichen Bedenken der Befurworter einer Aufhebung stellt Grossrat Franz Fass-
ler den Vorschlag entgegen, dass die Mdglichkeit einer Streichung der Sonntagsarbeitsent-
schadigung fur lokale Feiertage gepruft werden konnte.

Grossrat Markus Rusch, Schwende, halt den Vorschlag von Grossrat Franz Fassler in vie-

len Fallen fur wenig praktikabel, weil die grésseren Betriebe meist in Gesamtarbeitsvertrage
eingebunden sind, bei denen mit kantonalen Regelungen nichts geéndert werden kann.
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Wenn einzelne kantonale Feiertage auf Sonntage verlegt werden kénnten, wirden ver-
schiedene Nachteile beseitigt, und die mit den Feiertagen zusammenhangenden Brauche
kénnten im Interesse des Tourismus trotzdem weiterhin gepflegt werden. Grossrat Markus
Sutter, Rite, sieht die Problematik der lokalen Feiertage darin, dass auswartige Unterneh-
men diese nicht kennen und ihre Arbeiter nicht selten trotz Feiertage arbeiten lassen. Mit
einer klaren Regelung sollen den Betrieben im Kanton im Vergleich mit ausserkantonalen
Unternehmen gleiche Chancen zugestanden werden.

Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, stellt nochmals klar, er habe nur beantragt, dass die Auf-
hebung von einzelnen Feiertagen gepriift werde. Feiertage, die kaum noch kirchlich genutzt
werden, soll man hinterfragen dirfen. Insbesondere solle eine allfallige Aufhebung der Fei-
ertage Maria Himmelfahrt und Maria Empfangnis in Erwagung gezogen werden. Er halte an
seinem Antrag fest.

Landammann Daniel Fassler wiinscht eine Abstimmung tber den vorliegenden Antrag,
damit die Standeskommission Klarheit bekomme, ob die Abschaffung einzelner Feiertage
tatséchlich gepruft und die Vor- und Nachteile in einem Bericht aufgezeigt werden sollen
oder ob der Grosse Rat die Beibehaltung der heutigen Feiertagsregelung fiir richtig erach-
tet.

Grossrat Ueli Manser, Schwende, weist darauf hin, dass fur den Fall der Annahme des An-
trags die Standeskommission in ihrem Bericht insbesondere auch die in der Diskussion
aufgeworfenen Fragen der Entschadigung fir das Arbeiten an Feiertagen und eines allfalli-
gen Vorrangs von Gesamtarbeitsvertragen beleuchten soll, damit anschliessend sachlicher
Uber eine allfallige Aufhebung einzelner Feiertage diskutiert werden kann.

In der Abstimmung wird der Antrag von Grossrat Ruedi Eberle mit 25 Stimmen gut-
geheissen.

e Grossrat Josef Schmid, Schwende, erinnert an die Einladung zum 51. Ostschweizer-
Parlamentarier-Skirennen, welches am 6. Marz 2015 im Skigebiet Hoch-Ybrig stattfindet.
Interessierte Mitglieder des Grossen Rates kénnen sich bei ihm melden. Fur die Fahrt dort-
hin werde ein Bus organisiert.

9050 Appenzell, 27. Februar 2014

Der Protokollfihrer

Markus Dorig
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Landsgemeindebeschluss
zur Revision der Kantonsverfassung

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV),

beschliesst:

Art. 16 Abs. 2 lautet neu:

2\Vom Stimmrecht ist ausgeschlossen, wer wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter
umfassender Beistandschaft steht oder durch eine vorsorgebeauftragte Person ver-
treten wird.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft, unter Vorbe-
halt der Gewahrleistung durch die Bundesversammlung.

Appenzell,
Namens der Landsgemeinde
(Unterschriften)

Al 012.22-14.1.4-14861
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Landsgemeindebeschluss zur
Revision des Polizeigesetzes (PolG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Polizeigesetzes vom 29. April 2001,

beschliesst:

Art. 10a wird eingeflgt:

!Die Kantonspolizei kann jemanden, der eine andere im gleichen Haushalt lebende
Person oder eine Person, mit der ein Haushalt geteilt worden ist, ernsthaft und un-
mittelbar gefahrdet, aus deren Wohnung oder Haus wegweisen und die Rickkehr
bis zu 10 Tage verbieten.

’Die Wegweisung kann verbunden werden mit der Abnahme von Wohnungs- und
Hausschlisseln sowie mit dem Verbot des Betretens eines bestimmten Rayons um
das Haus, des Anndherns an die gefahrdete Person oder der Kontaktaufnahme mit
dieser.

Art. 10b wird eingeflgt:

!Die Anordnung an die wegen hauslicher Gewalt weggewiesene Person erfolgt mit-
tels schriftlicher Verfigung, unter Angabe der Anfechtungsmdglichkeit und der
rechtlichen Moglichkeit zur Verlangerung oder Anderung der Anordnung. Es kann
ein vom Departement genehmigtes Formular verwendet werden.

’Die weggewiesene Person kann weggefiihrt werden, insbesondere fiir das Ausstel-
len und Aushandigen der Verfligung.

®Die Verfiigung ist sofort vollstreckbar. Der Anfechtung kommt keine aufschiebende
Wirkung zu.

“Die gefahrdete Person oder deren Vertreter und die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde erhalten eine Kopie der Verfugung.

Al 012.22-14.1.2-11606
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Uberprifung

Anderung beste-
henden Rechts
und Ubergang

E550.000 2

Art. 10c wird eingefigt:

!'Die wegen hauslicher Gewalt weggewiesene Person kann die Verfiigung wahrend
ihrer Geltungsdauer schriftlich beim Zwangsmassnahmengericht anfechten.

’Das Zwangsmasshahmengericht priift die Sache und eréffnet den Entscheid innert
funf Tagen nach Eingang mit einer summarischen Begriindung. Der Entscheid ist
endguiltig.

3Verlangt die gefahrdete Person bis spatestens drei Tage vor Ablauf der Wegwei-
sungsverfigung beim Einzelrichter in Zivilsachen die Verlangerung der angeordne-
ten Massnahme, verlangert sich deren Geltung bis zum Entscheid des Einzelrich-
ters, langstens aber um 10 Tage.

*Der Einzelrichter informiert die Kantonspolizei unverziglich iiber den Eingang des
Gesuchs. Die Polizei teilt den Betroffenen den Eingang umgehend mit.

V.

Art. 26a wird eingeflgt:

Art. 21 des Ubertretungsstrafgesetzes (UeStG) vom 30. April 2006 wird aufgeho-
ben.

’Hangige Verfahren wegen héauslicher Gewalt werden nach bisherigem Recht erle-
digt.

®Die Standeskommission hebt Art. 26a nach erfolgtem Vollzug auf.

V.

Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.
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Die Staatsrechnung 2014 kann bei der
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Bezogen werden.
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Bericht Gber die Kantonale Verwaltung 2014

Sehr geehrter Herr Grossratsprasident
Hochgeachteter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren der Standeskommission und des Grossen Rates

Im Rahmen unseres Auftrages gemass Verordnung vom 27. Marz 1995 Uber die Finanzprifung
und die Geschéftsiberwachung (VFG) berichten wir Uber unsere Prifungen der Staatsrech-
nungen und der Staatsverwaltungen:

1. Jahresrechnung 2014

Die Staatsrechnung 2014 des Kantons schliesst mit einem Uberschuss von Fr. 0.7 Mio. ab. Der
Gesamtaufwand der Laufenden Rechnung betragt Fr. 158.1 Mio. Der Gesamtertrag Fr. 158.8
Mio. Dies bedeutet eine Verbesserung gegeniber dem Budget von Fr. 6.6 Mio. Die Nettoinves-
titionen (inkl. Abwasser, Strassen und Abfall) belaufen sich auf Fr. 8.1 Mio. Abgeschrieben wur-
den in der Verwaltungsrechnung und den drei Spezialrechnungen Fr. 19.1 Mio. Der Eigenfinan-
zierungsgrad betragt (inkl. Spezialrechnungen) 247%.

Bei der folgenden Auflistung wird das Budget 2014 mit der Rechnung 2014 verglichen.

a. Minderaufwand Fr. 3.7 Mio.: Kantonsanteil SwissDRG innerkantonal Fr. 1.4 Mio., AR-Al 500
Fr. 0.4 Mio., Honorare Gesamtplanung Spital Fr. 0.3 Mio., Fachhochschulen Fr. 0.3 Mio.,
Kantonsbeitrag an Erganzungsleistungen Fr. 0.3 Mio., Stipendien Fr. 0.3 Mio., ausserkanto-
nale Betriebsbeitrdge an Behinderteninstitutionen Fr. 0.3 Mio., Kantonsbeitrag Pramienverbil-
ligung Fr. 0.2 Mio., Amtliche Vermessung Fr. 0.2 Mio.

b. Mehrertrag Fr. 18.1 Mio.: Auflésung zusatzlicher Ruckstellungen mit HRM2 Fr. 8.5 Mio.,
Staatssteuern laufendes Jahr Fr. 3.7 Mio., Staatssteuern Vorjahr Fr. 1.9 Mio., Grundstuck-
gewinnsteuern Fr. 1.4 Mio., Staatssteuern friherer Jahre Fr. 0.9 Mio., Erbschafts- und
Schenkungssteuern Fr. 0.8 Mio., Rickvergitungen Firsorge Fr. 0.4 Mio., Bundesbeitrag Be-
triebskosten Asylwesen Fr. 0.4 Mio., Vermogensertrdge Finanzvermdgen Fr. 0.2 Mio.

c. Mehraufwand Fr. 16 Mio.: Abschreibungen auf Verwaltungsvermodgen Fr. 8.9 Mio.,
Fondseinlage Grundstiickgewinnsteuer Fr. 2.9 Mio., Kantonsanteil Swiss DRG ausserkanto-
nal Fr. 2.0 Mio., Gemeinwirtschaftliche Leistungen Spital Appenzell Fr. 1.4 Mio., Langzeit-
pflege stationér Fr. 0.4 Mio., Luft/Larm/Boden/Abfall Fr. 0.3 Mio., Strassenrechnung Saldo
Fr. 0.2 Mio.

d. Minderertrag Fr. 2.5 Mio.: Gewinnanteil SNB Fr. 1.3 Mio., Fondsentnahme Grundstlickge-
winnsteuer Fr. 0.7 Mio., Strassenrechnung Eigenleistung Winterdienst Fr. 0.3 Mio., Bundes-
beitrag EL Fr. 0.2 Mio.

Insgesamt ist der Aufwand (exkl. ausserordentliche Abschreibungen von Fr. 10.1 Mio. und der
Fondseinlage Grundstiickgewinnsteuer von Fr. 2.9 Mio.) Fr. 1.2 Mio. unter dem Budget. Der
Ertrag ist um Fr. 18.4 Mio. hoher als veranschlagt. Dazu beigetragen hat die erfolgswirksame
Auflésung von Riickstellungen nicht bendtigter Reserven im Hinblick auf die per 1. Januar 2015
neu eingefuhrte Rechnungslegung im Umfang von Fr. 8.5 Mio. Die Budgetgenauigkeit auf der
Ausgabenseite ist gut. Das ist bei den Steuereinnahmen nicht der Fall. Mit der Rechnungsle-
gung nhach HRM2 wird eine Verbesserung erwartet, da die in Rechnung gestellten Steuern ver-
bucht werden und nicht wie bis anhin die effektiven Eingange.

Die Investitionsrechnung, ohne die Spezialrechnungen Abwasser, Strassen und Abfall, weist
Gesamtinvestitionen von Fr. 15.7 Mio. auf. Dem stehen Einnahmen und Abschreibungen von
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Fr. 24.7 Mio. gegenuber. Daraus resultiert ein Einnahmeniiberschuss von Fr. 9 Mio. Die Netto-
investitionen betragen rund Fr. 2.2 Mio.

Die Investitionen in der Abwasserrechnung belaufen sich auf Fr. 1.7 Mio., diejenigen in der
Strassenrechnung auf Fr. 5.2 Mio. In der Abfallrechnung sind die letzten Rechnungen fir den
Neubau des Okohofs im Umfang von Fr. 23‘800.-- angefallen. Somit belaufen sich die Ge-
samtinvestitionen tber alle Rechnungen auf Fr. 22.6 Mio. Damit ist der Werterhalt der Immobi-
lien und Anlagen gewahrleistet.

Fur das Alters- und Pflegezentrum wurden Fr. 11.7 Mio., beim neuen Archiv- und Serverraum
Fr. 1.1 Mio. und beim Gymnasium Fr. 0.2 Mio. Ruckstellungen aufgeltst, womit sich die im Ver-
haltnis zu den Bruttoinvestitionen geringen Nettoinvestitionen von Fr. 2.2 Mio. erklaren.

Abgeschrieben wurden ordentlich 10% bzw. Fr. 1.1 Mio. Zusétzlich sind auf den Restbuchwer-
ten ausserordentliche Abschreibungen von 90% bzw. Fr. 10.1 Mio. erfolgt. Damit sind séamtliche
Anlagen in der Staatsrechnung per 31. Dezember 2014 abgeschrieben.

Die StwK begriisst diese Massnahme. Somit fallen in Zukunft nur noch Abschreibungen fir
Neuinvestitionen gemass neuem Abschreibungssystem an.

Die Ruckstellungen fur die Laufende Rechnung haben 2014 um Fr. 12.4 Mio. abgenommen.
Dazu trugen bei: Die Auflosung nicht mehr benétigter Reserven Staatssteuern Fr. 3.75 Mio.,
Grundstiickgewinnsteuer Fr. 2.2 Mio., Ressourcenausgleichsreserven NFA Fr. 2.0 Mio., inner-
kantonaler Finanzausgleich Fr. 1.7 Mio., direkte Bundessteuer Fr. 1 Mio., Krankenkassenpréa-
mienverbilligung Fr. 0.5 Mio. sowie die Bilanzierung Ferientiberh&nge Fr. 0.4 Mio. als Transito-
rische Passiven.

Die Ruckstellungen fur die Investitionsrechnung haben um Fr. 13 Mio. abgenommen. Nicht
mehr bendtigte Ruckstellungen wurden aufgeltst: Alters- und Pflegezentrum (APZ) Fr. 11.7
Mio., Archiv- und Serverraum Fr. 1.1 Mio., Gymnasium Fr. 0.2 Mio.

Fur bereits ausgeldste Investitionen beim APZ wurden Abgrenzungen im Umfang von Fr. 5.4
Mio. auf 2015 vorgetragen.

Spezialfinanzierungen haben um Fr. 4.0 Mio. auf Fr. 31.5 Mio. zugenommen.
Im Fonds Landerwerb wurde aktivierter Boden verkauft und erfolgsneutral in Geld abgetauscht.

Der Fonds Grundstiickgewinnsteuer konnte aufgrund hoherer Steuereingange und Auflésungen
nicht mehr bendétigter Reserven mit Fr. 2.9 Mio. gedufnet werden.
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Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen

Finanzierung

Laufende Rechnung

Investitions- Investitions- Aufwand Ertrag
ausgaben einnahmen -Personal -Steuern
15'658'837 13'423'952 -Sachaufw. _Entge|te
-Zinsen -Vermogen
Finanzierungs- | Selbstfinan- ‘Beltrage “Beitrage
uberschuss Jierung 146'874'466 158'109'351
L s 11'932'197
Abschreibungen
11'234'885
Netto- Netto-
Investitionen Investitionen Ertragsiiberschuss
2'234'885 2'234'885 697'312
1.1 Kennzahlen Sachkontengruppen
Sachgruppenstatistik (in Mio. Fr.)
ISach- Rechnung |in % des| Rechnung |in % des |Rechnung|in % des | Rechnung | in % des | Rechnung | in % des | Rechnung | in % des
gruppe |Bezeichnung 2014 Totals 2013 Totals 2012 Totals 2011 Totals 2010 Totals 2009 Totals
Aufwand
30|Personalaufwand 215 13.6 21.5 14.4 21.1 14.3 20.0 13.8 21.0 13.9 21.0 15.1
31Sachaufwand, Burospesen, Mobiliar 11.6 7.4 11.4 7.6 10.7 7.2 10.4 7.2 10.9 7.3 11.1 8.0
32|Passivzinsen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.4 0.3
33|Abschreibungen 11.2 7.1 5.3 3.6 4.9 3.3 7.4 5.1 14.1 9.4 6.6 4.8
34|Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 4.2 2.7 4.4 2.9 4.2 2.9 4.6 3.2 45 3.0 4.6 33
35[Entschadigungen an Bund, Gemeinden 0.9 0.5 0.9 0.6 0.7 0.5 0.8 0.6 0.8 0.5 0.9 0.6
36|Eigene Beitrdge an Bund etc. 72.2 457 725 48.6] 711 48.0 68.7 47.4) 65.4 43.6 60.6 43.5
37|Durchlaufende Beitrage an Bund etc. 25.2 15.9 24.6 16.5 24.9 16.8 25.2 17.4 24.8 16.6 24.6 17.7
38[Einlagen in Spezialfinanzierungen 3.9 2.5 1.8 1.2 3.3 2.2 1.0 0.7 14 0.9 2.2 15
39[Kantonsinterne Verrechnung 7.3 4.6 6.9 4.6 7.0 4.7 6.8 4.7 7.1 4.7 7.3 5.2
Total Aufwand 158.1 100.0, 149.3 100.0, 148.0 100.0  144.9 100.0  149.7 100.0| 139.3 100.0
Ertrag
40(Steuereinnahmen 50.1 31.5 52.6 35.1 50.5 34.0 46.1 31.7 47.9 31.9 39.7 28.0
41Regalien und Konzessionen 11 0.7, 11 0.7, 11 0.7 11 0.7 1.1 0.7 1.1 0.7
42Vermdgensertrage 12.3 ;'8 13.4 3'0 13.4 3'0 15.1 19'4 14.6 ?'7 145 10.2
43[Entgelte, Gebuhren 12.0 7.5 11.6 7.7 11.9 8.0| 11.7 8.1 135 9.0 13.9 9.8
44|Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 227 14.3 225 15.0 23.0 15.5] 22.5 15.5 235 15.7 22.3 15.7
45|Ruckerstattungen Bund etc. 3.2 20 2.9 19 2.9 19 2.7 19 2.4 17 2.2 15
46 Beitrage Bund etc. fir eigene Rechnung 13.0 8.2 12.8 8.6 125 8.4 121 8.4 13.8 9.2 12.8 9.0
47Durchlaufende Betrage von Bund etc. 25.2 15.9 24.6 16.4 24.9 16.8 25.2 17.4 24.8 16.5 24.6 17.3
48[Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 12.0 7.6 15 1.0 1.2 0.8| 2.1 1.5 2.1 1.0 3.6 2.6
49|Kantonsinterne Verrechnung 7.3 4.6 6.9 4.6 7.0 4.7 6.8 4.7 7.0 4.7 7.3 5.2
Total Ertrag 158.8 100.0, 149.8 100.0, 148.3 100.0 145.3 100.0  150.6 100.0| 142.0 100.0
Erfolg 0.7 03 0.4 14 2.7 3.8
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Veranderungen Aufwand Rechnung 2014 gegeniiber Budget 2014
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Bemerkung: Positive Veranderungen gegeniber Budget bedeutet mehr Aufwand, negative Ver-
anderungen weniger Aufwand.

Veranderungen Ertrag Rechnung 2014 gegeniber Budget 2014
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Bemerkung: Positive Veranderungen gegeniber Budget bedeutet mehr Ertrag, negative Veran-
derungen weniger Ertrag.
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Fir weitere Details verweisen wir auf den Kommentar der Standeskommission zur Jahresrech-
nung 2014.

Die Zahlen der Staatsrechnung im Mehrjahresvergleich

Entwicklung Staatssteuern

Steuern
Steuern lau- Steuern frihere Steuersaldo
fendes Jahr | Vorjahrin Jahre in pro Jahr in | Steuerfuss | Steuerfuss
Jahr in CHF CHF CHF CHF geltend |angeglichen
2007 |28'075'648.13 | -298'728.58 | 452'343.90 | 28'229'263.45 90% 90%
2008 |27'285'020.92|1'036'945.07 | 927'538.49 | 29'249'504.48 85% 90%
2009 |27'642'025.25| 921'757.40|1'588'016.09 | 30'151'798.74 85% 90%
2010 |28'758'190.27 | 2'779'684.66 | 1'296'543.71 | 32'834'418.64 85% 90%
2011 | 30'516'349.00| 884'600.81|1'562'334.64 | 32'963'283.64 96% 90%
2012 |32'105'283.59|2'198'526.99 | 2'169'890.48 | 36'473'701.06 96% 90%
2013 |33'339'194.21 | 2'602'196.23 | 3'150'266.65 | 39'091'657.09 96% 90%
2014 | 34'647'186.53 | 2'665'476.60 | 1'832'014.73 | 39'144'677.86 96% 90%
Steuersaldo pro Jahrin Erbschaftssteuern
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7. Entwicklung Ruckstellungen und Spezialfinanzierungen

Entwicklung Reserven
80
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]
E 40 A Spezialfinanzierungen
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Der Rickgang der Rickstellungen ist bedingt durch deren Auflésung. Die Auflésung erfolgte im
Hinblick auf die Einfiihrung von HRM2.

Beitrag NFA
90.0
x 70.0
3
£ 60.0
2 500
e
s 40.0
2
o 30.0
10.0
0.0 VA
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
2015
== Betrag 18.0 16.6 17.3 16.7 17.1 15.6 17.1 18.1
== Ressourcenindex| 79.6 81.1 79.8 80.5 82.6 84.9 84.0 82.8

Revisionsbericht

Gestltzt auf die Ergebnisse der externen Revisionsstelle kénnen wir bestatigen, dass die Lau-
fende Rechnung, die Investitionsrechnung und die Bestandesrechnung sowie die Nebenrech-
nungen gemass zugestellter Staatsrechnung 2014 mit der Buchhaltung Ubereinstimmen, die
Buchhaltung ordnungsgemass gefihrt ist und bei der Darstellung der Vermogenslage und des
Jahresergebnisses die allgemein gultigen Bewertungsgrundsatze eingehalten sind.
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2. Bericht Gber die Verwaltung
2.1 Kinder- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB)

Die KESB hat ihre Behdrdentatigkeit auch dank der sehr erfahrenen und flexiblen Préasidentin
gut aufgenommen. Der Kanton Appenzell I.Rh. hat als einziger Kanton eine Milizbehétrde in der
KESB. Diese Organisationsform bedingt vor allem eine hohe Flexibilitat des Prasidiums und des
Sekretariats. Von den rund 120 Fallen sind bis anhin rund 1/3 der Falle auf das neue Recht
umgeschrieben. Die Umschreibungsiiberhdnge werden pragmatisch und nach Prioritétenliste
abgearbeitet und sollten bis Ende 2015 erledigt sein. Die Berufsbeistandschaften (200 Stellen-
prozente) und die privaten Mandatstrager haben sich eingespielt. Erfreulicherweise stellen sich
viele private Mandatstrager fur eine solche Aufgabe zur Verfiigung.

In der Tendenz haben sich im Ubergang von altem zu neuem Recht nicht mehr Falle ergeben.
Auch wird der bisherigen Fallbeurteilung im Vergleich zum neuen Recht eine gute und pragma-
tische Vorgehensweise attestiert.

Die Zusammenarbeit mit Schulen, anderen Ansprechpartnern und den umliegenden Kantonen
funktioniert gut. In Oberegg muss aufgrund der Kindigung der Sozialen Dienste Vorderland
eine neue Losung gesucht werden. Die Zusammenarbeit mit dem Psychiatrischen Zentrum
Herisau lauft nicht zufriedenstellend, da das Zentrum nicht als zuverlassiger Partner erfahren
wird. Dies betrifft vor allem die Bereiche Termineinhaltung, Zustandigkeiten, Ansprechpersonen
und Kommunikation.

Die StwK beurteilt die Organisation und die Arbeitserfillung der KESB als gut und zweckmas-
sig. Die StwK empfiehlt in folgenden Punkten Verbesserungen vorzunehmen:

- Klare Prozessabgrenzungen zwischen Behorde und Sekretariatsarbeiten und einheitliche,
gemeinsame Prozessablaufe innerhalb der jeweiligen Gremien.

- Die Administration ist auf das CLIP-System zu konzentrieren (internes Verwaltungssystem).

- Den zeitlichen Verfugbarkeiten der Behorden und zum Teil des Sekretariats ist grosse Be-
achtung zu schenken.

- Eine echte Stellvertretungsregelung der Leitung Soziale Dienste ist zu organisieren.

2.2 Erziehungsdepartement
Projekt Neuorganisation Schulfihrung Gymnasium St. Antonius Appenzell

Die Verantwortlichen des Erziehungsdepartements und der Schulleitung haben sich in einem
gemeinsamen Workshop im August 2014 intensiv mit der aktuellen Situation sowie mit zielfih-
renden Handlungsperspektiven auseinandergesetzt. Es wurden Sofortmassnahmen im Bereich
~FUhrungsstrukturen® ergriffen. Allen Schulleitungsmitgliedern wurden klare Kompetenzen zuge-
teilt.

Als Folge des Workshops wurde das Projekt ,Neuorganisation Schulfihrung Gymnasium

St. Antonius Appenzell® unter der Begleitung einer externen Fachperson lanciert. Diese stellte in
einer ersten Analyse ebenfalls fest, dass ungenigende Fuhrungsstrukturen vorliegen. Das Pro-
jekt ist inzwischen gestartet. Allen Beteiligten ist bewusst, dass eine Weiterentwicklung die Par-
tizipation der Lehrkrafte einschliesst. Unter der Projektleitung von Landammann Roland Inauen
und der externen Begleitung arbeiten vier Gruppen an den Teilprojekten ,Ausrichtung Gymna-
sium“, ,FUhrungsverstandnis/Fuhrungshandeln®, ,Partizipation® und ,Verwaltung®.
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Qualitatsentwicklung

Da padagogische Riickmeldungen nicht zum Verantwortungsbereich der Landesschulkommis-
sion gehoren, wurde in der Vergangenheit ein Konzept fur Unterrichtsbesuche im Untergymna-
sium entworfen und auch umgesetzt. Die Rickmeldungen aus dem Untergymnasium waren
positiv, und es stellte sich die Frage, das Konzept auf das gesamte Gymnasium auszudehnen.
Schlussendlich erteilte die Landesschulkommission dem Zentrum fiir Hochschulbildung der
Fachhochschule St.Gallen fir das Schuljahr 2013/2014 den Auftrag zur Durchfuihrung einer
externen Unterrichtsevaluation. Der Bericht attestiert dem Gymnasium, dass es Uber ein Leh-
rerkollegium mit einem guten Potential zu qualitativ hochstehendem Unterricht verfigt. Auf der
Ebene des gesamten Kollegiums wurden Starken und Entwicklungsfelder herausgearbeitet und
Empfehlungen an die Schulleitung und an die Landesschulkommission formuliert (kollegiale
Hospitation, Weiterbearbeitung der Starken und Entwicklungsfelder der Lehrpersonen in den
Mitarbeitergesprachen, Uberarbeitung Lehrplan, Weiterflihrung der externen Unterrichtsevalua-
tion).

Regelung Bildungsurlaub

Aufgrund der Aussagen der StwK im Bericht zum Voranschlag 2015 hat die Landesschulkom-
mission ihre Praxis im Hinblick auf Alternativen und Anpassungsbedarf nochmals besprochen.

Umsetzung Standeskommissionsbeschluss zur Gymnasialverordnung zur Pensenbe-
rechnung

Die Penseniibersicht des Gymnasiums weist aktuell ein Gesamtpensum von 2’933 Stellenpro-
zenten aus (inkl. eingekaufte Leistungen). Damit wird die Vorgabe von 1.8 vollen Lehrstellen
pro Klasse mit 1.83 nur minim tberschritten.

Uberpensen

Acht Lehrkrafte haben ein Pensum tber 100% (ohne Lehrkrafte mit Nebenaufgaben). Die
hochste Uberschreitung betragt 17%. Uberpensen liegen teilweise darin begriindet, dass fiir
Kleinpensen keine zusatzlichen Lehrkrafte gesucht werden und diese Pensen intern vergeben
werden. Da im ndchsten Schuljahr mit einer Klasse weniger gerechnet wird, missen so keine
Kiindigungen bzw. Pensenreduktionen angeordnet werden. Diese bewilligten Uberpensen wer-
den als erstes reduziert. Uberpensen werden ausbezahlt, eine Kompensation findet nicht statt.

Empfehlungen und Erwartungen der StwK

Die StwK hat den Eindruck erhalten, dass die schulinternen Problemfelder erkannt und die not-
wendigen Entwicklungsprozesse mit dem Projekt ,Neuorganisation Schulfiihrung Gymnasium
St. Antonius Appenzell® eingeleitet sind.

e Aus Sicht der StwK bestehen Diskrepanzen zwischen formellen, respektive gesetzlichen
Vorgaben und gelebter Realitat. Die Uberarbeitung der Gymnasialverordnung sowie die
Uberprufung der Aufgaben der Landesschulkommission und der Maturitatskommission sind
mit Blick auf das Projekt ,Neuorganisation Schulfihrung Gymnasium St. Antonius Appenzell*
und dessen erfolgreiche Umsetzung unumgéanglich.

¢ In der Fuhrungsorganisation sind Schwachen vorhanden. Die bisherige Praxis ist zu tber-
denken und anzupassen. Das Zusammenspiel zwischen strategischer und operativer Ebene
und Fiuhrung muss geklart und verbessert werden. Gemass Projektvorgabe soll kiinftig der
Rektor der Schulleitung vorstehen. Thm obliegt die operative Gesamtfihrung des Gymnasi-
ums. Prorektor und Verwalter sind dem Rektor zu unterstellen. Die StwK erachtet diese An-
passungen im Fihrungsbereich als unerlasslich.
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o Die Entlastungen fur besondere Aufgaben/Nebenaufgaben (Fluhrung, Fachschafts-
Leitungen, etc.) miussen Klarer geregelt werden. In diesem Zusammenhang sollte in einem
Berufsauftrag festgehalten werden, welche Tatigkeiten bei welchem Unterrichtspensum zum
Leistungsauftrag gehoren. Die Aufgabenbereiche fir besondere Nebenaufgaben mit Entlas-
tungen sollten in einem Pflichtenheft fixiert werden.

e Der Umstand, dass Lehrkrafte auf teilweise tber 110% Pensum kommen, wird kritisch beur-
teilt. Gesamtpensen sollten unter Einbezug von Nebenaufgaben ein Vollpensum nur aus-
nahmsweise Ubersteigen. Zu prifen sind Poolmdglichkeiten, welche tber zwei Jahre ausge-
glichen werden. Die Auszahlung von Uberpensen muss die Ausnahme sein.

¢ In den Anstellungsvertragen der Lehrpersonen sollten Pensen in verlasslichen Bandbreiten
genannt werden.

o Die Mdoglichkeit fur Lehrpersonen, alle zehn Jahre (50% bis 80% Lehrtatigkeit alle 15 Jahre)
ein halbes Jahr Bildungsurlaub beziehen zu kdnnen, ist sehr grosszugig. Bei rund 24 Voll-
zeitpensen, die fir den Bildungsurlaub in Frage kommen (ab 50% Unterrichtstatigkeit) be-
deutet dies, dass 2.2 Lehrpersonen pro Jahr 110% vollzeitdquivalenten Bildungsurlaub be-
ziehen. Der Nutzen der Bildungsurlaube fir das Gymnasium muss klar ersichtlich und nach-
weisbar sein.

2.3. Verwaltungspolizei

Die Aufgaben der Verwaltungspolizei des Kantons Appenzell 1.Rh. sind in folgende zwei Haupt-
gruppen mit den entsprechenden Verantwortlichkeiten zu unterteilen:

Verwaltungspolizei

— Einwohnerkontrolle

— Kantonales Passburo

— Straf- und Massnahmenvollzug
— Gewerbepolizei

Amt fir Ausléanderfragen

— Bewilligungswesen Fremdenpolizei
— Asylverfahren

— Integrationsfachstelle

Die erwahnten Aufgaben werden mit einem Pensum von 300 Stellenprozenten und einer jahrli-
chen, befristeten Aushilfe von 20% bis 40 % wahrgenommen. Die Integrationsfachstelle ist zu-
sétzlich mit einem Pensum von 50% besetzt. Die Auslastung des Personals liegt am oberen
Limit und wird vor allem durch den Aufwand im Asylwesen beeinflusst. Das Amt befindet sich im
Erdgeschoss der Neuen Kanzlei mit Ausnahme der Integrationsstelle, welche aufgrund des
Platzmangels in der Alten Kaplanei untergebracht ist. Es bestehen keine Arbeitsplatzreserven.
Der ebenfalls von der Verwaltungspolizei betriebene Sicherheitsschalter wird zusatzlich fur die
Auszahlungen von Sozial- und Nothilfegeldern benutzt. Durch gezielte Massnahmen wird der
Saldo an Gleitzeitstunden konsequent reduziert.

Im Straf- und Massnahmenvollzug ist eine Zusammenarbeit mit der Polizei und der Staatsan-
waltschaft sehr wichtig. Die Verwaltungspolizei ist fur die Unterbringung der Gefangenen im
offenen oder geschlossenen Vollzug zustandig. Die Unterbringung erweist sich aufgrund der
Uberbelegungen in den Strafanstalten oftmals als schwierig und kann nur dank der Zusammen-
arbeit in einem Ostschweizer Konkordat geltst werden. Die Kosten fur die Unterbringung von
Gefangenen sind sehr hoch und betragen fir einen geschlossenen Massnahmenvollzug bis
Fr. 800.-- pro Tag und bei einem offenen Vollzug Fr. 270.-- pro Tag. Die Fallzahlen sind pro
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Jahr sehr verschieden. Im Jahre 2014 wurden insgesamt sechs Haftlinge im offenen und ge-
schlossenen Vollzug untergebracht.

Die Verwaltungspolizei ist beim Vollzug der Alkoholgesetzgebung fiir die Kontrolle verantwort-
lich, ob fur die Produktion und den Vertrieb entsprechende Bewilligungen vorhanden sind. Die-
se Kontrollen missen Uber geeignete Massnahmen noch optimiert werden.

Gewerbemassige Anbieter von Risikosportarten sind seit Anfang 2014 strengeren Regeln un-
terworfen. Die im Kanton Appenzell 1.Rh. betroffenen Personen und Organisationen wurden
durch die entsprechenden Fachverbande informiert. Die Verwaltungspolizei stellt die nétigen
Bewilligungen erst aus, wenn die geforderten Anforderungen erfillt sind.

Per Ende 2014 befanden sich total 52 Asylbewerber mit laufendem Asylverfahren sowie 21 vor-
laufig aufgenommene Auslander im Kanton Appenzell I.Rh. Im vergangenen Jahr wurden
12 Personen als Flichtlinge anerkannt, 15 Personen erhielten eine vorlaufige Aufnahme mit
Flichtlingsstatus und 9 Personen durften als vorlaufig aufgenommene Auslander in Appenzell
I.Rh. verbleiben. In der Region Ostschweiz (ohne Zirich) sollen drei Aufnahmezentren geschaf-
fen werden, eines davon fir renitente Asylbewerber. Als wichtig gilt die zu realisierende Ver-
bundl6sung.

Mit dem Bund wurde fir die Zeit von 2014 bis 2017 eine Programmvereinbarung im Bereich der
Integration abgeschlossen. Diese umfasst die Bereiche Information und Beratung, Bildung und
Arbeit sowie Verstandigung und soziale Integration. Gemass Programmvereinbarung mit dem
Bund beinhaltet die Integrationsstelle ein Pensum von 60 bis 70 Stellenprozenten. Die zurzeit
eingesetzten 50% werden im Kanton Appenzell I.Rh. als gentigend beurteilt. Eine kinftige Pen-
senanderung hangt stark von der Anzahl Auslénder ab, die sich neu im Kanton niederlasst.

2.4 Bezirksgericht

Eine Delegation der StwK hat aufgrund der neu geschaffenen gesetzlichen Grundlage mit dem
Bezirksgerichtsprasidenten das Gesprach Uber die Arbeitssituation durchgefiihrt.

Die Gerichte von Appenzell 1.Rh. verteilen nach rechtskraftigem Abschluss der Verfahren an
alle Prozessparteien bzw. deren Vertreter einen Beurteilungsbogen. Der Rucklauf liegt bei Gber
100 Bogen oder rund 40%. Die Sichtung durch die Delegation der StwK ergibt einen durchwegs
positiven Eindruck. Die Bewertung auf allen Bogen ist bis auf einige ganz wenige (2) sehr gut.

Pendenzen aufgrund von Verzégerungen durch das Bezirksgericht bestehen keine. Der Be-
zirksgerichtsprasident fallt pro Jahr ca. 200 Einzelrichterentscheide. Davon wurden 2013 sowie
2014 je drei weitergezogen. Bei der bezirksgerichtlichen Kommission wurden in den beiden
Jahren keine Entscheide weitergezogen; beim Bezirksgericht (Gesamtgericht) 2013 zwei Falle
und 2014 ein Fall.

Bei der Jugendanwaltschaft wurde wéahrend der Amtszeit des jetzigen Bezirksgerichtsprasiden-
ten nie ein Entscheid weitergezogen. Nach Eingang des Polizeirapportes werden jeweils alle
Personen eingeladen. Die meisten leisten der Vorladung Folge.

Wahrend der Arbeitszeit wird die Jugendanwaltschaft durch die Bezirksgerichtsschreiberin und
in der Ferienzeit vom Staatsanwalt vertreten.

Seit 1. Januar 2015 wird mit dem neuen Geschaftsverwaltungsprogramm Juris gearbeitet. Die
Vorbereitungsarbeiten sind durch den Bezirksgerichtsprasidenten und eine Sekretarin innert
kurzer Zeit erledigt worden.

Die Bereitstellung notwendiger Raumlichkeiten ist immer noch pendent.

10
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Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben bestehen tber die Zustandigkeiten der Aufgaben, Kompe-
tenzen, Verantwortlichkeiten und Lohngesprache gegentiber dem Bezirksgerichtsprasidenten
Unklarheiten. Die StwK erachtet eine klare Definition als unabdingbar. Diesbezlglich wurde ein
Rechtsgutachten angeregt. Dieses wurde durch den Bezirksgerichtsprasidenten in Auftrag ge-
geben. Daraus ist zu schliessen, dass die volle Verantwortung beim Kantonsgerichtsprasiden-
ten liege. Einzig das in der Verordnung festgelegte Gesprach Uber die Arbeitssituation liege im
Aufgabenbereich der StwK. Dieses umfasse nicht die gleichen Inhalte wie ein Mitarbeiterge-
sprach. Die gesetzlich festgelegte Oberaufsicht des Grossen Rates konne durch die StwK nur
via Kantonsgerichtsprasidenten wahrgenommen werden. Die StwK fuhrte diesbeziglich mit
dem Kantonsgerichtsprasidenten ein eingehendes Gesprach.

2.5 Bericht Entwicklung Einwohnerzahlen im Kanton Appenzell I.Rh.

In Zusammenhang mit den strategischen Zielen der Standeskommission in Bezug auf ein leich-
tes Bevolkerungswachstum des Kantons Appenzell 1.Rh. ermdglicht die Betrachtung der Ein-
wohnerzahlen und Altersgruppen eine grobe Ubersicht iiber die Zielerreichung. Der Kanton
weist in den letzten 30 Jahren insgesamt eine stetige leichte Zunahme des Bevdlkerungs-
wachstums aus. Innerhalb der einzelnen Jahre sind starke Schwankungen feststellbar. In den
letzten funf Jahren folgte das Bevolkerungswachstum im Kanton Appenzell I.Rh. nicht mehr
dem Trend des Schweizerischen Durchschnitts mit jeweils mehr als einem Prozent Zuwachs.
Das Ziel eines leichten Bevolkerungswachstums konnte erreicht werden.

Bevodlkerungswachstum Al / CH
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Die Altersgruppenstatistik zeigt die Entwicklung in verschiedenen Altersgruppen und kann grob
in drei Bereiche unterteilt werden: Jugendliche bis 19 Jahre, Bevélkerung im erwerbsfahigen
Alter und Pensionierte. Die Anzahl Jugendlicher bis 19 Jahre sinkt seit dem Jahr 2000 markant
und ist vor allem auf den Geburtenriickgang seit dem Jahr 1991 zurlickzufiihren. Die Talsohle
scheint in diesem Bereich erreicht, denn die Geburtenziffer steigt seit 2007 wieder an und liegt
im Jahr 2013 im Kanton Appenzell I.Rh. bei gut 1.9 Kindern je Frau (CH 1.5 Kinder je Frau). In
den 80er Jahren lag die durchschnittliche Geburtenziffer im Kanton Appenzell I.Rh. noch bei 2.8
Kindern je Frau.

Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter nimmt seit den 90er Jahren erfreulicherweise konstant
zu. Zu beriicksichtigen sind in diesem Bevdlkerungssegment die Unterschiede in den beiden
Altersgruppen 20- bis 39-Jahrige und 40- bis 64-Jahrige. Insgesamt darf festgehalten werden,
dass der Kanton Appenzell I.Rh. in den letzten 30 Jahren einen stetig grosseren Bevolkerungs-
anteil im erwerbsfahigen Alter halten und anziehen konnte.

Die Entwicklung der Pensionierten verlauft dem allgemeinen Trend der gesteigerten Lebenser-
wartung und folgt genau der gleichen Entwicklung wie in der Schweiz.
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Der Auslanderanteil hat sich auf gut 10% der Bevolkerung und somit deutlich tiefer als im
Schnitt der Gbrigen Schweiz eingependelt.

Far die Zukunft gilt es weiterhin der Bevoélkerungsentwicklung und der Geburtenrate ein grosses
Augenmerk zu schenken. Dies vor allem im Hinblick auf Infrastrukturbedarf und -auslastung,
wirtschaftliche Entwicklung sowie politische Entscheidungsgrundlagen.
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Insgesamt zeigen diese Grafiken eine gesunde Entwicklung der Innerrhoder Bevoélkerungsstruk-
tur, welche ausser im Bereich des Auslanderanteils auf anderen Niveaus der Tendenz des
schweizerischen Durchschnitts folgt.

2.6 Dank

Die StwK dankt den Departementsvorstehenden und Mitarbeitenden fir die Offenheit, die ge-
leistete Arbeit sowie die kompetente Beantwortung der Vielzahl an Fragen.

3. Antrage an den Grossen Rat

Die StwK stellt folgende Antrage:

1.  Vom vorliegenden Bericht sei Kenntnis zu nehmen.

2.  Samtliche Amtsrechnungen seien zu genehmigen.

3. Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeitenden der

Kantonalen Verwaltung und der selbstandigen 6ffentlichen Anstalten sei fur die gewissen-
hafte Erfullung ihrer Aufgaben und das hohe Kostenbewusstsein zu danken.

Appenzell, 11. Marz 2015
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5/1/2014: Antrag Standeskommission 1 E822.210

Grossratsbeschluss
zur Revision der Verordnung tiber die Offnung von
Verkaufsgeschaften an offentlichen Ruhetagen

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Verordnung tber die Offnung von Verkaufsgeschéaften an offentli-
chen Ruhetagen vom 14. Marz 1983,

beschliesst:

Art. 3 Abs. 4 lautet neu:

*An Sonn- und Feiertagen wahrend der Adventszeit gilt fir alle Verkaufsgeschéfte
eine Offnungszeit von 11.00 Uhr bis 17.00 Uhr.

Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.

Al 012.22-23.7-14786
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5/1/2015 EEEEREN

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung uber die Offnung von Verkaufsge-
schéaften an offentlichen Ruhetagen

1. Ausgangslage

Nach Art. 4 des Gesetzes Uber die 6ffentlichen Ruhetage (Ruhetagsgesetz; GS 822.200) sind
an offentlichen Ruhetagen Arbeiten, welche die dem Tag angemessene Ruhe und Wirde ernst-
lich stéren, verboten. Als Ausnahme erlaubt ist nach Art. 5 des Ruhetagsgesetzes aber nament-
lich der Betrieb von Verkaufsgeschaften nach Massgabe der vom Grossen Rat zu erlassenden
Verordnung.

Der Grosse Rat hat gestiitzt darauf in der Verordnung tiber die Offnung von Verkaufsgeschaf-
ten an 6ffentlichen Ruhetagen (GS 822.210) den Grundsatz festgelegt, dass Verkaufsgeschafte
an oOffentlichen Ruhetagen geschlossen sind (Art. 1 Abs. 1 Ruhetagsverordnung). In Art. 2 und
Art. 3 der Verordnung werden dann aber verschiedene Ausnahmen von diesem Grundsatz ge-
nannt. So durfen Verkaufsgeschafte nach Art. 3 Abs. 4 an Sonn- und Feiertagen wahrend der
Adventszeit im Dezember geotffnet haben, und zwar von 13 bis 17 Uhr.

In den meisten Jahren liegen alle Adventssonntage im Dezember. In diesen Jahren finden in
der Vorweihnachtszeit also vier Verkaufssonntage statt. Es kann aber auch vorkommen, dass
der erste Adventssonntag bereits im November liegt. Nach klarem Wortlaut von Art. 3 Abs. 4
der Ruhetagsverordnung besteht an Adventssonntagen im November keine Freigabe fiir La-
dendffnungen.

Es ist nicht einzusehen, weshalb in einem Jahr vor Weihnachten vier Sonntagsverkaufe statt-
finden kbénnen, in anderen Jahren nur drei. Auf Wunsch aus dem Detailhandel Appenzell soll
daher diese Einschrankung wegfallen. Dazu muss lediglich die Einschrankung auf den Dezem-
ber aufgehoben werden. Kiinftig werden die Verkaufsgeschéfte also an allen Adventssonntagen
offen halten kdnnen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Feststellung, dass es nicht um
eine Pflicht zur Ladend6ffnung geht, sondern um eine Wahloption. Wer sein Ladengeschéft offen
haben mochte, darf dies, wer dies nicht mdchte, kann es geschlossen haben. Dies gilt im Ubri-
gen schon mit der heutigen Regelung: Die Ladenéffnung an den Adventssonntagen ist im gan-
zen Kanton erlaubt. Praktisch wird aber davon fast ausschliesslich im Dorf Appenzell Gebrauch
gemacht, allerdings auch hier nicht durchgéangig.

Ebenfalls auf Wunsch des Detailhandels sollen die Offnungszeiten erweitert werden, und zwar
von heute 13 bis 17 Uhr auf die Zeit von 11 Uhr bis 17 Uhr. Damit soll den heutigen Kaufge-
wohnheiten besser Rechnung getragen werden kdnnen. Wieder ist zu betonen, dass es sich
nicht um Pflichtéffnungszeiten handelt, sondern um Maximalzeiten, die ohne weiteres auch un-
terschritten werden durfen.
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2. Antrag
Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses zur Revision der Verordnung tber die Off-

nung von Verkaufsgeschaften an 6ffentlichen Ruhetagen einzutreten und diesen wie vorgelegt
zu verabschieden.

Appenzell, 13. Januar 2015
Namens Landammann und Standeskommission

Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Daniel Fassler Markus Ddrig
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6/1/2015: Antrag Standeskommission [ H H B B

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zur

Nachfihrung des kantonalen Richtplans, Teil Energie

1. Ausgangslage

Am 2. September 2014 hat die Standeskommission die Nachfiihrung des kantonalen Richt-
plans, Teil Energie erlassen.

Dieser Schritt steht im Zusammenhang mit dem von Bundesrat und Parlament beschlossenen
schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie. Diese Orientierung zwingt die Kantone, auf ihrer
Ebene Anstrengungen zur Optimierung oder Senkung des Energieverbrauchs zu unternehmen
und die Rahmenbedingungen fir eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien zu schaffen.

Zur Vorbereitung der Richtplannachfiihrung wurden die Energiepotenziale im Kanton ausgelotet
und eine Energiestrategie entwickelt. Da sich die Technologien und Energiesysteme stetig und
rasch weiterentwickeln, wurden die strategischen Ziele und Vorgaben flexibel formuliert. Zum
heutigen Zeitpunkt wurden daher keine Energietrager und keine Technologien grundséatzlich
ausgeschlossen.

Die Strategie wie auch der kantonale Richtplan wurden von einer breit abgestitzten, interdiszip-
lin&r zusammengesetzten Arbeitsgruppe erarbeitet. Am 19. Februar 2013 nahm die Standes-
kommission vom Grundlagenbericht zustimmend Kenntnis und gab ihn fur das Anregungsver-
fahren nach Art. 8 des Baugesetzes vom 29. April 2012 (BauG) frei. Die Energiestrategie wurde
den Bezirken, den politischen Organisationen sowie den beschwerdeberechtigten Umwelt-, Na-
tur- und Heimatschutzorganisationen zugestellt und zusatzlich vom 25. Marz 2013 bis 30. April
2013 offentlich aufgelegt. Es wurden zehn Vernehmlassungen von Kérperschaften, Organisati-
onen und Personen eingereicht. Auf der Basis der Energiestrategie und in Kenntnis der vielen
Anregungen wurde in einem zweiten Schritt der kantonale Richtplan, Teil Energie, erarbeitet.

Der kantonale Richtplan, Teil Energie, enthélt die erforderlichen Angaben dazu, wie Energie-
produktionsanlagen beurteilt werden sollen und mit welchen Massnahmen die raumliche Ab-
stimmung zwischen den Interessen an der Energieproduktion und anderen, teils entgegenste-
henden Interessen, beispielsweise dem Landschaftsschutz, sicherzustellen sind.

Am 29. Oktober 2013 hat die Standeskommission den kantonalen Richtplan, Teil Energie, fur
die Vorprifung durch den Bund und das Einwendungsverfahren freigegeben. Das Einwen-
dungsverfahren wurde vom 4. Januar bis 4. Februar 2014 vorgenommen. Am Verfahren betei-
ligt haben sich alle Bezirke und die Feuerschaugemeinde Appenzell, die Kantone St.Gallen und
Appenzell A.Rh., die Fachkommission Heimatschutz, die Arbeitnehmervereinigung Appenzell
[.Rh. (AVA), der Bauernverband Appenzell Innerrhoden und die politische Bauernvereinigung
Oberegg, der Kantonale Gewerbeverband (KGV) und der Gewerbeverein Oberegg (GVO), die
Sozialdemokratische Partei Appenzell Innerrhoden (SP Al) und die Schweizerische Volkspartei
Appenzell Innerrhoden (SVP Al). Die Rickmeldungen wurden in einem Einwendungsbericht
zusammengefasst.

Nach dem Erlass des Richtplans am 2. September 2014 ging das Geschéaft mit dem Antrag auf
Genehmigung an den Grossen Rat.
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2. Beratung an der Session vom 1. Dezember 2014

An der Beratung war die Nachfihrung in weiten Teilen nicht bestritten. Widerstand ergab sich
hinsichtlich der Objektblatter Nr. E 6 und E 7, die sich mit der Windenergie befassen. Es wurde
gefordert, dass im Objektblatt Nr. E 6, Punkt 4, die installierte Mindestleistung fur Grossanlagen
mit Nabelhéhen von mehr als 30m von 5 MW auf 3 MW reduziert wird. Im Objektblatt Nr. E 7,
das die Grundlagen fur Kleinanlagen regelt, soll das vorgesehene Verbot der Errichtung an ex-
ponierten Standorten dahingehend eingeengt werden, dass nur exponierte und gleichzeitig tou-
ristisch relevante Standorte einen Bau ausschliessen sollen. Mit Verweis auf die Windenergie-
studie des Kantons Basel-Landschaft wurde weiter verlangt, die Ausscheidung der potentiellen
Standorte fiir grosse Windenergieanlagen sei unter Berlicksichtigung der technischen und to-
pografisch nétigen Aufwendungen und Mdéglichkeiten neu zu beurteilen. Besonderes Augen-
merk sei auf die fur den Bau und den Unterhalt nétigen Zufahrten, die maximale Strassenbelas-
tung und die Netzerschliessungen zu legen. In der Folge beschloss der Grosse Rat, die bean-
tragte Genehmigung zu verweigern.

3. Anpassung und Neuerlass der Nachfihrung

Inzwischen wurde eine Besprechung mit einer Delegation der Interessengemeinschaft Appen-
zeller Naturstrom durchgefiihrt. Die Objektblatter Nr. E 6 und E 7 konnten tberarbeitet werden.
Um Missverstandnisse zu vermeiden, wurde die Begrifflichkeit im Objektblatt Nr. E 6 prazisiert.

Objektblatt Nr. E 6 (Grossanlagen mit Nabenhdhe von mehr als 30m)

Die minimale Leistung je Standort fir einen Windpark wurde von 5 MW auf 3 MW reduziert. Um
dem Konzentrationsgebot gleichwohl Rechnung zu tragen, wurde die Abstimmungsanweisung
in Punkt 4 insofern angepasst, dass pro Windpark mindestens zwei Windenergieanlagen reali-
siert werden missen. Die Interessengemeinschaft Appenzeller Naturstrom unterstiitzt die ge-
wahlte Formulierung, da die Erschliessung eines Standorts fir nur eine Anlage auch aus Grin-
den der Rentabilitat wenig Sinn machen wurde. Auch wurde im Sinne einer Prazisierung fest-
gehalten, dass die Realisierung der Anlagen etappiert erfolgen und das Konzentrationsgebot
auch grenzuberschreitend erfullt werden kann (z.B. zweite Anlage im selben Windparkgebiet
auf Ausserrhoder oder St.Galler Kantonsgebiet). Damit wird ein zusatzlicher Freiheitsgrad ge-
schaffen, der hilft, die Forderung nach mindestens zwei Anlagen leichter zu erfllen.

Objektblatt Nr. E 7 (Kleinanlagen)

Punkt 3, Lemma 5, lautet neu: ,Es betrifft keinen exponierten, touristisch relevanten Standort.”
Diese Prazisierung ist im Sinne einer leichten Lockerung vertretbar und bertcksichtigt die Bera-
tung an der Grossratssession vom 1. Dezember 2014.

Zusétzlich wurde die Forderung geméss Lemma 3 prazisiert, indem fur den Vergleich auf den
gleichen Standort Bezug genommen wird. Die Bestimmung lautet neu: ,Die notwendige Ener-
gieleistung kann nicht am gleichen Standort durch eine andere Technologie mit wesentlich ge-
ringerer Eingriffsintensitat erbracht werden.*

Neubeurteilung der Standorte
Die Auswahl der vorgeschlagenen Standorte erfolgte gesttitzt auf die Windpotenzialstudie vom
Mérz 2012 und eine Bewertung der Standorte, welche in Zusammenarbeit mit dem Kanton Ap-

penzell A.Rh. vorgenommen wurde. Ahnlich wie bei der Studie des Kantons Basel-Landschaft
wurden auch bei der Beurteilung durch die Baudepartemente von Appenzell A.Rh. und von Ap-
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penzell I.Rh. die Kriterien Energiepotenzial, strassenseitige Erschliessung, elektrische Er-
schliessung, Amortisationsdauer und Umweltbeeintréachtigung beigezogen. Die Beurteilung er-
folgte in Bezug auf die Anlage Enercon E-82 (108m Nabenhdhe, 82m Rotordurchmesser, 2 MW
Leistung). Eine weitergehende Abklarung macht nur Sinn, wenn die Machbarkeit fur eine kon-
krete Anlage an einem bestimmten Standort abgeklart wird. Dazu muss der Anlagetyp bekannt
sein. Den Entscheid fir einen konkreten Anlagetyp kann aber nur ein potenzieller Investor fal-
len. Fir weitergehende Abklarungen, welche lediglich auf einem zufalligen Anlagetyp basieren,
lassen sich die dafir erforderlichen Kosten von Gber Fr. 100°‘000.-- nicht rechtfertigen. Die kon-
krete Planung von Windenergieanlagen ist nicht Aufgabe der offentlichen Hand. Sie muss fir
die Planung aber verlassliche Rahmenbedingungen und damit eine minimale Investitionssi-
cherheit gewahrleisten. Dies wird mit dem Uberarbeiteten Richtplan gemacht.

Neuerlass der Nachfuihrung

Die Standeskommission hat die im beschriebenen Sinne angepasste Nachflihrung des Richt-
plans im Teil Energie am 27. Januar 2015 erlassen. In einem nachsten Schritt geht das Ge-
schaft zur Genehmigung nun an den Grossen Rat. Nach vorgenommener Genehmigung ist die
Nachfihrung dem Bund vorzulegen.

4. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu nehmen,
auf den kantonalen Richtplan, Teil Energie, einzutreten und diesen gestiitzt auf Art. 11 BauG zu
genehmigen.

Appenzell, 27. Januar 2015

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Daniel Fassler Markus Ddrig
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Strategie Energie Al: Bericht zu den Grundlagen

0.

0.1

0.2

FUR DEN EILIGEN LESER

Auftrag und Inhalt
Ausstieg aus der Kernenergie als Auftrag

Durch den von Bundesrat und Parlament beschlossenen
schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie ist auch der Kanton
Appenzell 1.Rh. gefordert. Neben dem rationellen Energiever-
brauch steht vor allem die verstéarkte Nutzung erneuerbarer
Energien im Fokus.

Energiestrategie Al

Mit dem vorliegenden Bericht werden die bekannten Potenziale
der erneuerbaren Energien im Kanton (Produktion von Elektrizi-
tat und Warme) abgeschatzt und einer Grobbeurteilung unter-
zogen. Gestutzt darauf wird eine fur den Kanton Appenzell I.Rh.
mdogliche sowie wirtschaftlich und 6kologisch sinnvolle Energie-
strategie formuliert.

Nicht Ausschluss sondern Priorisierung

Da sich die Technologien und Energiesysteme stetig und rasch
weiterentwickeln, sind die strategischen Ziele und Vorgaben so
formuliert, dass sie diesem Umstand Rechnung tragen. Zum
heutigen Zeitpunkt werden daher keine Energietrager bzw. kei-
ne Technologien grundsatzlich ausgeschlossen. Es werden aus
heutiger Sicht aber differenzierte Aussagen zu einzelnen Ener-
gietragern und Anlagetypen gemacht und Prioritaten gesetzt.

Unter Berlcksichtigung der personellen und finanziellen Res-
sourcen des Kantons werden die konkret zu ergreifenden Mas-
snahmen bestimmt.

Potenziale und ihre Beurteilung
Das Potenzial ist nur eine Seite

Fur die Beurteilung der Potenziale der erneuerbaren Energien
wird auf die bekannten Potenziale je Energietrager abgestellt.
Was realistischer Weise erschlossen werden kann bzw. soll,
ergibt sich aufgrund einer umfassenden Interessenabwagung.
Dabei spielen die Grdsse des jeweiligen Potenzials, die Rah-
menbedingungen (rechtlich, wirtschaftlich, technisch, gesell-
schaftlich / sozial im Sinne der Akzeptanz, etc.) sowie das Kon-
fliktpotenzial (Landschaft, Okologie, Umfeld / Siedlung, etc.) ei-
ne wesentliche Rolle.

Das Potenzial ist erheblich, aber nicht uneingeschrankt nutzbar

Der jahrliche Strombedarf und der jahrliche Warmebedarf im
Kanton Appenzell Innerrhoden werden auf je rund 100 GWh
geschatzt (+ /- 10 %). Werden alle bekannten Energiepotenzia-
le (bestehendes Potenzial und Zubaupotenzial) zur Strom- und
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0.3

Warmeproduktion zusammengefasst, lasst sich eine Abde-
ckung des Gesamtbedarfs von rund 125 % im Bereich Elektrizi-
tat und von rund 215 % im Bereich Warme mit erneuerbaren
Energien erreichen.

Das bekannte Potenzial an erneuerbaren Energien (Strom und
Warme) im Kanton Appenzell 1.Rh. kann, bezogen auf den Be-
darf des Kantons, grundsatzlich als erheblich bezeichnet wer-
den. Unter Beachtung von landschaftlichen, naturraumlichen
sowie siedlungstechnischen und wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten (Einwohnerdichten, Nutzungszuordnung, Schutzziele, Wirt-
schaftlichkeit, entgegenstehende Interessen wie Tourismus,
etc.) sind die bekannten Potenziale jedoch nicht uneinge-
schrankt realisierbar.

Photovoltaik und Kleinanlagen zur Warmeerzeugung schneiden
am besten ab

Im Bereich der Elektrizitdt konnen unter den heute geltenden
Rahmenbedingungen und den bekannten Konfliktpotenzialen
lediglich die Photovoltaik-Anlagen ohne Ergreifung von zuséatz-
lichen Massnahmen positiv beurteilt werden.

Bei den Ubrigen Anlagen / Energietragern kann allenfalls durch
eine Verbesserung der Rahmenbedingungen oder durch eine
Reduktion des Konfliktpotenzials eine bessere Einstufung an-
gestrebt werden.

Im Bereich der Warme zeigt sich, dass ausser bei der Biomas-
se eine bei den Kleinanlagen durchwegs positive Gesamtbeur-
teilung resultiert. Das Potenzial der nachhaltigen Warmenut-
zung ist im Kanton daher gross. Bei verbesserten Rahmenbe-
dingungen ist auch die Biomasse beziiglich Warme ein Inte-
ressanter Energietrager.

Strategie Energie Al

Aufgrund der Potenzialabschatzungen, den kantonalen Rah-
menbedingungen und den tangierten Interessen ist die Strate-
gie Energie Al auf folgende Aspekte ausgerichtet:

landschafts- und umweltschonende,

effiziente,

potenzialgerechte,

konfliktarme,

qualitativ hochwertige,

langfristig optimale
Nutzung der erneuerbaren sowie Substitution der fossilen
Energietrager.
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Daraus ergeben sich folgende Leitideen und Strategien:
Leitidee 1:

Das Einsparpotenzial optimieren und im Bereich der Energieef-
fizienz sowie des Energiesparens (Gebaude und Mobilitat) wei-
tergehende Anstrengungen unternehmen.

S1 Durch eine Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand zur Nach-
ahmung motivieren.

S2 Durch Ausbau der Anreiz- und Fordersysteme die Sanie-
rung des Gebaudeparks sowie bei Neubauten das "Nul-
lenergie-Haus" bzw. das "Plusenergie-Haus" forcieren und
Okologische Mobilitat fordern.

S3 Durch gesetzliche Vorgaben zum Energiesparen und zur
Effizienzsteigerung verpflichten.

Leitidee 2:

Durch eine weitsichtige Energiepolitik die Erhaltung der appen-
zellischen Natur- und Kulturlandschaft als vorrangiges offentli-
ches Interesse sicherstellen.

S4 Neue, gréssere Produktionsanlagen zur Energieerzeugung
(z. B. Holzheizkraftwerk, Biogasanlage) prioritar auf geeig-
nete und gut erschlossene Bauzonen ausrichten.

S5 Durch Information und Absprachen mit den Nachbarkanto-
nen, Energieversorgern und potenziellen Investoren auf
raum- und umweltvertragliche Lésungen hinarbeiten.

S6 Durch die vorausschauende Definition der von Produkti-
onsanlagen einzuhaltenden Anforderungen die Planbarkeit
und Rechtssicherheit erhdhen.

Leitidee 3:

Durch Koharenz der strategischen Zielsetzungen des Kantons
die erwlinschten Effekte der Strategie Energie Al verstarken.

S7 Andere Politikbereiche im Kanton wie Raumordnungs- oder
Finanz- und Steuerpolitik berticksichtigen energiepolitische
Zielsetzungen bzw. sind auf diese abgestimmt.
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Leitidee 4:

Durch eine markante Steigerung des Anteils an erneuerbaren
Energien, die negativen Auswirkungen des Verbrauchs fossiler
Energietrager reduzieren sowie eine hohe Versorgungssicher-
heit gewahrleisten.

S8 Durch Schaffung guter Rahmenbedingungen und Abbau
von Hemmpnissen private Initiativen fordern.

Leitidee 5:

Durch eine auf das Potenzial, die Rahmenbedingungen und
das Konfliktpotenzial abgestimmte Prioritatensetzung die ge-
samtwirtschaftlich und zeitlich optimale Nutzung der erneuerba-
ren Energietrager fordern.

S9 Forderung bzw. Ausbau erneuerbarer Energietrager nach
Prioritaten

S10Durch die Férderung der Energieproduktion aus erneuerba-
ren Energietragern im Kanton Appenzell I.Rh. im Sinne der
vorgeschlagenen Interessenabwdgung und Gesamtbeurtei-
lung den raschen Zubau unterstitzen.

Leitidee 6:

Die Realisierung von Bauten und Anlagen zur Energieerzeu-
gung, zum Energietransport und zur Energiespeicherung er-
moglichen, jedoch auf eine qualitativ hochwertige Ausfiihrung
bzw. Einpassung hinwirken.

S11 Durch eine qualitativ hochwertige Ausfliihrung von Bauten
und Anlagen zur Energieerzeugung insbesondere von
Sonnenenergie (innerhalb und ausserhalb der Bauzonen)
das heimatliche Orts- und Landschaftsbild respektieren.

S12Die gestitzt auf eine Priorisierung der Energietrager bzw.
der eingesetzten Energiesysteme und Technologien not-
wendigen Transport- und Speichersysteme vorausschau-
end und zeitgerecht planen bzw. rdumlich sicherstellen.
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0.4

Umsetzung / Massnahmenplanung

Um den Leitideen und Strategien zum Durchbruch zu verhelfen,
sind konkrete Massnahmen zu ergreifen. Diese haben folgende
Aspekte zu berlcksichtigen:

Prioritdt gemass Gesamtbeurteilung;

Umsetzbarkeit / Umsetzungshorizont;

Kosten / Nutzenverhaltnis.

Gestlitzt darauf stehen vier Massnahmenbereiche im Fokus:
1. Information und Beratung

Der Umbau der Energiepolitik kann nicht nur verordnet, son-
dern muss durch eine Bewusstseinsanderung auch durch die
breite Bevolkerung getragen werden.

Ausweitung des Informations- und Beratungsauftrages, Star-
kung der Energieberatung

2. Photovoltaik und Warmeproduktion

Gestltzt auf die Potenzialabschatzung und die Gesamtbeurtei-
lung sind im Kanton Appenzell |.Rh. prioritar Photovoltaik-
Anlagen und im Bereich Warme Sonnenenergie, Energieholz
und Umweltwarme zu férdern.

Aufbau einer Informationsdrehscheibe
Ausweitung des Férderprogramms Energie Al

3. Unterstutzung durch raumplanerische Massnahmen

Die Raumplanung soll inshesondere Uber Standortentscheide
und die Koordination mit anderen Nutzungen einen Beitrag zur
sinnvollen Nutzung von erneuerbaren Energien leisten.

Positiv- bzw. Negativplanung fur Energieproduktionsanlagen
Kriterienkataloge zur Interessenabwagung
Energieplanung auf "Bezirks- / Gemeindestufe"

4. Weitere Massnahmen

Bei den weiteren Massnahmen erscheint es zentral, dass das
gesamte staatliche Handeln in sich konsistent ist.
Uberprifung des bestehenden Forder- und Subventionssys-
tems, sowie der Steuergesetzgebung auf falsche Anreize
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AUSGANGSLAGE

Energiestrategie 2050 des Bundesrates

Bundesrat und Parlament haben 2011 den schrittweisen Aus-
stieg aus der Kernenergie beschlossen. Ziel der schweizeri-
schen Energiepolitik ist der nachhaltige Umgang mit Energie
und die langfristige Sicherung der Stromversorgung. Grundlage
dafir bildet die Energiestrategie 2050 des Bundesrates vom
April 2012. Neben dem rationellen Energieverbrauch (Steige-
rung der Energieeffizienz in Gebauden, bei Geraten und im
Verkehr) steht vor allem die verstarkte Nutzung erneuerbarer
Energien im Fokus des Umbaus der Schweizer Energieversor-

gung.

Bis 2050 soll die Stromproduktion aus erneuerbaren Energie-
tragern auf 24.22 TWh erhoht werden. Mit dem ersten Mass-
nahmenpaket sollen die Potenziale der erneuerbaren Energien
bis 2050 erschlossen und gefordert werden. Bei der Raumpla-
nung sollen geeignete Standorte fir die Nutzung von erneuer-
baren Energien ausgeschieden und bezeichnet werden. Der
Bund soll dabei eine koordinative Rolle tbernehmen. Auf Bun-
desebene soll die Nutzung von erneuerbaren Energien als
wichtiges nationales Interesse gesetzlich festgeschrieben wer-
den.

Energiestrategie 2050 und Entwurf Energiegesetz
(Totalrevision)

Ende September 2012 hat der Bundesrat die Vernehmlassung
zum eingangs erwahnten ersten Massnahmenpaket zur Ener-
giestrategie 2050 sowie zum Entwurf des Energiegesetzes,
welches infolge der Energiestrategie 2050 einer Totalrevision
unterzogen wird, eroffnet. Nach einer Uberarbeitung der Vorla-
ge hat der Bundesrat im Spetember 2013 die Botschaft zum
ersten Massnahmenpaket verabschiedet.

Neu sind im Energiegesetz die Ziele fir den Ausbau der Elekt-
rizitat aus erneuerbaren Energien verankert. Angestrebt wird
eine durchschnittliche inlandische Produktion, ausgenommen
aus Wasserkraft, von 14.5 TWh im Jahr 2035. Bei der Produkti-
on von Elektrizitat aus Wasserkraft wird ein Ausbau angestrebt,
mit dem die durchschnittliche Jahreserzeugung bei mind. 37.4
TWh im Jahr 2035 liegt. Anhand einer "Produktion pro Einwoh-
ner" lassen sich fir den Kanton Appenzell 1.Rh. folgende Ge-
samtelektrizititsmengen fur das Jahr 2035 ableiten:

Elektrizitatsproduktion ausgenommen Wasserkraft:
29.0 GWh

Elektrizitatproduktion aus Wasserkraft: 74.8 GWh
Gesamtelektrizitdtsproduktion: 103.8 GWh
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1.2

Das nachfolgend in Kapitel 4 ff. ausgewiesene und erlauterte
bekannte Gesamtpotenzial zur Elektrizitatsproduktion aus er-
neuerbaren Energien betragt im Vergleich dazu rund 130 GWh
pro Jahr.

Im Entwurf zum Energiegesetz wird zudem ein Auftrag an die
Raumplanung zum Ausbau erneuerbarer Energien formuliert.
Die Kantone sollen mit einer gemeinsamen Planung fur die ge-
samte Schweiz Gebiete und Gewasserstrecken bezeichnen, die
sich fur die Nutzung erneuerbarer Energien eignen. Die Pla-
nung soll im Sinne einer landesweiten Gesamtsicht erfolgen.

Die Kantone sollen daftir sorgen, dass die fur die Nutzung ge-
eigneten Gebiete und Gewasserstrecken im Richtplan festge-
legt werden, insbesondere fir die Wasser- und die Windkraft.
Die Festlegungen werden schliesslich in den Nutzungsplanen
zu konkretisieren sein (Gemeinden).

Der Energieproduktion mittels der erneuerbaren Energiequellen
und deren Ausbau wird ein nationales Interesse zugesprochen.
So sollen neue Anlagen ab einer bestimmten Groésse und Be-
deutung von einem nationalen Interesse sein, das gleich- oder
hoherwertig im Sinne von Art. 6 Abs. 2 des Bundesgesetzes
Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) ist. In diesen Fallen
darf ein Abweichen von der ungeschmalerten Erhaltung eines
Objekts in einem Inventar nach Art. 5 NHG in Erwdgung gezo-
gen werden.

Auftrag

Fur den Kanton Appenzell I.Rh. stellt sich die grundsatzliche
Frage, wie er sich in diesem Umfeld energiepolitisch verhalten
soll, was mdglich sowie wirtschaftlich und 6kologisch sinnvoll
ist. Themen wie:

Potenziale der erneuerbaren Energien,
Priorisierung der Energietrager,
Bewertung von Nutzungs- und Schutzaspekten,

raumliche Festlegungen bzw. Bezeichnung von Ausschluss-
gebieten,

mussen aufgearbeitet, im Rahmen einer umfassenden Interes-
senabwagung beurteilt und schlussendlich einem begrindeten
Entscheid zugefiihrt werden.

Das Bau- und Umweltdepartement erarbeitet eine entspre-
chende Vorlage in Beachtung der nationalen Neuausrichtung
der Energiepolitik. Diese soll auf den aktuell verfiigbaren Daten
basieren und eine pragmatische und gesamtheitliche Betrach-
tung ermdglichen.
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14.1

Eingrenzung des Themas

Das Themenfeld Energie / Energiepolitik ist ein vielschichtiges
und komplexes Gebiet. Bei der Formulierung einer Energiestra-
tegie geht es einerseits um den effizienten Einsatz der Energie-
trager und anderseits um den Ersatz fossiler durch erneuerbare
Energietrager.

Das Effizienzpotenzial liegt dabei insbesondere im Geb&ude-
park, bei industriellen Prozessen, bei elektrischen Geraten und
Anlagen sowie in der Mobilitat. Letztere Bereiche werden im
vorliegenden Bericht nicht bzw. nur am Rande behandelt (z. B.
Mobilitat und effiziente Raumstrukturen). Sie sind Gegenstand
V. a. von gesetzlichen Bestimmungen, Foérderprogrammen und
Ausriistungsvorschriften, etc.

Vorliegend geht es um die Produktion von Elektrizitadt und
Warme sowie um den Warmebedarf (Prozesswarme, Gebaude)
bzw. den Ersatz fossiler durch erneuerbare Energietrager in
diesen Bereichen.

Kantonalrechtliche Vorgaben

Kantonales Energiegesetz / Energieverordnung

Das Energiegesetz (EnerG) vom 29. April 2001 (mit verschie-
denen Revisionen) gibt den rechtlichen Rahmen fir das Han-
deln des Kantons vor. Es schafft Rahmenbedingungen fir die
sparsame und rationelle Energienutzung sowie die Nutzung er-
neuerbarer Energien. Bauten und Anlagen sowie damit zu-
sammenhangende Ausstattungen und Ausriistungen sind so zu
planen, auszufiuihren und zu betreiben, dass die Energie spar-
sam und rationell genutzt wird (Art. 1 EnerG, Zweck). Der 6f-
fentlichen Hand kommt bei der Energienutzung eine Vorbild-
funktion zu (Art. 2 EnerG).

Insbesondere durch die Bestimmungen zu Energiesparmass-

nahmen bei Bauten und Anlagen (Art. 6 ff. EnerG) wird im Ge-

setzt eine "strategische Stossrichtung"” vorgegeben, z. B. durch:
Anwendung des jeweiligen Stands der Technik auf Warme-
und Kalteschutz sowie haustechnische Anlagen (Art. 6
EnerG);
Mindestanteil erneuerbarer Energien bei Neubauten und Er-
weiterungen (Art. 7 EnerG, Art. 13 EnerV);
Verbrauchsabhéngige  Heizkostenabrechnung (Art. 8
EnerG);
Erstellung von Elektrizitdtserzeugungsanlagen nur bei weit-
gehender Nutzung der entstehenden Warme (Art. 9 EnerG);
Heizen im Freien inkl. Freiluftbdder nur mit erneuerbaren
Energien (Art. 10/ 11 EnerG);

11
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1.4.2

15

Verbrauchsoptimierungen bei Grossverbrauchern (Art. 12
EnerG)

Gebaudeenergienachweis (Art. 12a EnerG).

Im Weiteren sind auch die folgenden Bestimmungen Ausdruck
der strategischen Ausrichtung des Kantons:

Finanzhilfen fir Massnahmen betreffend sparsamer und ra-
tioneller Energienutzung sowie betreffend Nutzung von er-
neuerbaren Energien und Abwéarme (Art. 13 f. EnerG);

Bezeichnung von Netzgebieten in Verbindung mit einem
Leistungsauftrag und Anschlusspflichten (Art. 16 / 17.
EnerG).

Kantonaler Richtplan

In den Grundziigen zur rdumlichen Entwicklung des kantonalen
Richtplans wird bezlglich Energieversorgung auf das Entwick-
lungskonzept von 1996 Bezug genommen, welches folgende
Ziele formuliert:

umweltvertragliche Energieversorgung;
sparsamer Energieverbrauch;

den lokalen Handlungsspielraum (Private, Bezirk, Zweckver-
band) ausbauen mit dem Zweck, eine umweltvertragliche
Energieversorgung, einen sparsamen Energieverbrauch und
den Ausbau einer dezentralen Versorgung mit alternativen
und erneuerbaren Energien zu férdern.

Die Ziele sollen in erster Linie im Rahmen der Energiepolitik re-
alisiert werden. Im Rahmen der Raumplanung kénnen sie na-
mentlich durch eine konzentrierte bauliche Entwicklung unter-
stltzt werden.

Behdrdenverbindliche Festlegungen in Form von Karteninhalten
oder Massnahmen beinhaltet der kantonale Richtplan nicht.

Zielsetzung

Alle erneuerbaren Energieformen (Umweltwdrme, Windener-
gieanlagen, Wasserkraftwerke, Sonnenenergieanlagen und Bi-
omasse verwertende Energieerzeugungsanlagen) haben ihre
Vor- und Nachteile und tangieren Raum und Umwelt. Im Sinne
einer nachhaltigen Energiepolitik gilt es den wirtschaftlich, 6ko-
logisch und sozial optimalen Weg der Energie- bzw. Warmeer-
zeugung zu definieren (Abwégung zwischen Nutzungs- und
Schutzaspekten, Prioritdtensetzung).

Es gilt die Energiepotenziale abzuschatzen und die Frage zu
klaren, welche Energieformen in welchem Umfang, in welcher
Prioritdt und wo in Appenzell I.Rh. — insbesondere wirtschaftlich
und 6kologisch nachhaltig — genutzt werden kénnen bzw. sol-
len.



Strategie Energie Al: Bericht zu den Grundlagen

Zur Schaffung von Rechtssicherheit sollen die strategischen
Leitideen betreffend erneuerbare Energieproduktionsanlagen
soweit sie raumlich relevant bzw. raumlich darstellbar sind, auf
Stufe kantonaler Richtplan festgelegt werden.

13
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2.

2.1

211

a)

b)

AKTUELLE ENERGIESITUATION IM KANTON

Energieverbrauch

Im Kanton gibt es aktuell keine genauen statistischen Angaben
Uber den Verbrauch von verschiedenen Energietrédgern. Es
existieren lediglich Umsatzzahlen zur Elektrizitat der Feuer-
schaugemeinde Appenzell und der SAK.

Die Verbrauchszahlen fiir die Energietrager Biomasse und fos-
sile Brennstoffe miissen daher geschétzt werden. Dazu werden
die Anzahl beheizter Gebdude sowie Bestande an verschiede-
nen Heizsystemen herangezogen.

Elektrische Energie

Bedarfsabschatzung gemass Gesamtenergiestatistik CH

Anhand der Schweizerischen Gesamtenergiestatistik 2011 des
Bundesamtes fur Energie (BFE) lasst sich der durchschnittliche
Stromverbrauch im Kanton Appenzell I.Rh. abschétzen:

Der durchschnittliche Stromverbrauch pro Kopf betrug 2010
insgesamt rund 7.59 MWh. Der Verbrauch im Haushalt
macht dabei rund 30 % vom Gesamtverbrauch aus
(2.36 MWh).

Im Jahr 2011 sank der durchschnittliche Stromverbrauch pro
Kopf insgesamt auf rund 7.41 MWh, der Verbrauch im
Haushalt auf 2.27 MWh.

Bei einer Gesamteinwohnerzahl von 15730 Einwohnern im
Jahr 2010 lasst sich mit den durchschnittlichen Verbrauchszah-
len 2011 ein Gesamtverbrauch von rund 117 GWh errechnen.
Der Stromverbrauch im Haushalt betragt dabei ca. 36 GWh.

Bedarfsabschéatzung gemass Verkaufszahlen / Eigenproduktion

Die elektrische Energie wird zum Uberwiegenden Teil von der
SAK bezogen. Die SAK bezieht elektrische Energie ihrerseits
zum Uberwiegenden Teil von der AXPO. Der Energiemix der
AXPO besteht heute zu rund 75 % aus Kernenergie und zu
25 % aus Wasserkratft.

Das Wasserkraftwerk Seealpsee produziert rund 7 GWh/a an
elektrischer Energie. Kleinere Anlagen wie das Wasserrad Hof-
ersdge sowie das Trinkwasserkraftwerk Sonne produzieren je
0.03 GWh/a Strom.

Photovoltaik steht erst seit dem Jahr 2008 in grésserem Stil im
Einsatz. Insgesamt wurden bislang Anlagen mit einer Gesamt-
Panelflache von rund 8'800 m? bewilligt. Bei einem Jahresertrag
von ca. 110 KWh pro Quadratmeter, generieren diese Photovol-
taikanlagen zusammen rund 1 GWh Strom.
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Das Blockheizkraftwerk (BHKW) der ARA Appenzell produziert
mit Klargas 0.3 GWh/a Strom und 0.7 GWh/a Warme.

Somit ergibt sich fur den Kanton Appenzell Innerrhoden folgen-
des Bild:

Kernenergie 75 % von 81.5 GWh 61.1 GWh
Wasserkraft 25 % von 81.5 GWh 20.4 GWh
Wasserkraft Seealpsee 7.0 GWh
Wasserrad Hofersage 0.03 GWh
Trinkwasserkraftwerk Sonne 0.03 GWh
Photovoltaik 1.0 GWh
BHKW Klargas ARA Appenzell 0.3 GWh
Dieselgeneratoren 0.2 GWh
Total rund 90 GWh
2.1.2 Warmebedarf
a) Bedarfsabschatzung gemass Gesamtenergiestatistik CH
Basierend auf dem Verbrauch der Erddlbrennstoffe gemass der
Schweizerischen Gesamtenergiestatistik 2011 des Bundesam-
tes fur Energie (BFE) lasst sich der durchschnittliche Warme-
bedarf im Kanton Appenzell I.Rh. abschéatzen:
Der schweizerische Gesamtbedarf an Erdolbrennstoffen be-
trug im Jahr 2010 55.42 TWh. Der Verbrauch sank im Jahr
2011 auf 44.28 TWh.
Der Anteil des Kantons Appenzell I.Rh. betragt daran
109.7 GWh im Jahr 2010 bzw. 87.7 GWh im Jahr 2011.
b) Bedarfsabschatzung Giber Gebaudepark und spezifischen
Energiebedarf
Eine Abschatzung des Energiebedarfs fir Raumwarme kann
Uber den Gebaudepark erfolgen. Die Einteilung der Gebaude
und deren Anzahl basieren auf den Daten des kantonalen
Schatzungsamtes. Die geschatzten Energiebezugsflachen
(EBF) und der spezifische Energiebedarf je Flache bilden we-
sentliche Annahmen fur die Abschatzung des Energiebedarfs.
Diese sind mit einiger Unsicherheit behaftet.
|Energiebezugsfliche 'spez. Energiebedarf
Anzahl EBF Total Flache |kWh/m2 MWh
EFH inkl. Ferienhduser 2'330 150 349'500 100 34'950
ZFH 482 300 144'600 100 14'460
MFH (3 und mehr Whg.) 322 400 128'800 90 11'5692
Wohnhaus mit Scheune 1'071 120 128'520 80 10'282
Wohn- und Geschéftshaus 536 150 80'400 100 8'040
Geschéftshaus 97 300 29'100 100 2'910
Offentliche Geb&ud: 80 1'500 120'000 100 12'000
Fabriken, Industrie 11 3'000 33'000 80 2'640
Hotel 13 800 10'400 130 1'352
Total 4'942 207.3] 1'024'320 0.096 98'226

15
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2.1.3

2.2

Die vorgenommene Abschatzung liefert einen Gesamtwarme-
bedarf von jahrlich rund 98 GWh.

Vergleich zur CH

Gemessen am schweizerischen Durchschnitt besteht im Kanton
Appenzell Innerrhoden ein etwas tieferer Pro-Kopf-Bedarf an
Energie fur Raumwarme und an elektrischer Energie. Dies durf-
te auf den kleinen Anteil an energieintensiven Industriebetrie-
ben im Kanton zuriickzufihren sein.

Organisation der Energieversorgung

Die Energieversorgung Feuerschaugemeinde Appenzell belie-
fert den Kanton Appenzell I.Rh. ohne die Gebiete Gonten, Has-
len, Meistersriite und Oberegg mit elektrischer Energie.

Die lokalen Energieversorger beziehen ihre Energie von den
St.Gallisch Appenzellischen Kraftwerken SAK. Weitere Liefe-
ranten sind die Elektra Oberegg und diverse Elektrizitdtswerke
aus dem Appenzeller Vorderland und dem St. Galler Rheintal.
Die Energieversorgung Feuerschaugemeinde Appenzell verteilt
fast 80 % der im Kanton Appenzell I.Rh. bendgtigten elektrischen
Energie.

Die geografische Organisation der Elektrizitdtsversorgung
ergibt sich aus der Netzgebietszuteilung, welche im Elektrizi-
tatsbereich rechtskraftig verflgt ist. Damit ist die Erschlies-
sungspflicht festgelegt und an die Energieversorger zugeteilt.
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3.

b)

d)

ABSEHBARE ENTWICKLUNGEN

Dezentralisierung der Energieproduktion

Energie und dabei v. a. Elektrizitat wird heute von grossen Ein-
heiten bereitgestellt. Die Energiebereitstellung ist — auch aus
Grunden der technischen Einfachheit — zentral organisiert. Der
Ausstieg aus der Kernenergie riickt die Dezentralitdt der Ener-
gieerzeugung in den Vordergrund. Die Energieversorgung er-
folgt damit auch naher beim Verbraucher. Dies wird auch auf
die Netzstruktur wesentlichen Einfluss haben.

Ausbau Erdgasnetz

Die GRAVAG investiert aktuell in den Ausbau des Erdgasnet-
zes insbesondere im Dorf Appenzell, beim Sammelplatz und in
Oberegg. Die Transportleitungen bis 5 bar sind erstellt und die
Versorgungsgebiete bezeichnet.

Damit wird ein fossiler Energietrager (Erddl) durch einen ande-
ren (Erdgas) ersetzt. Die Investitionen ins Leitungsnetz konkur-
renzieren allfallige erneuerbare Energietrager (z. B. Warmever-
bund). Was sich schliesslich wo durchsetzen wird, regelt der
Markt Giber Angebot und Nachfrage.

Der Einsatz von Mikro-WKK-Anlagen stellt in Zukunft fir eine
kleine fossile Stromproduktion eine Option dar. Insbesondere
im Einfamilienhaus-Bereich kann die Bedeutung im Zusam-
menhang mit dem Ausbau des Erdgasnetzes stark zunehmen.
Das vor allem deshalb, weil der Strom dann produziert werden
kann, wenn er gebraucht wird.

Perspektiven Kleinwindanlagen

Kleinwindanlagen gewinnen im Schatten von Grossanlagen an-
zahlmassig zunehmend an Bedeutung. Die erbrachte Leistung
ist allerdings im Vergleich zu den Grossanlagen nach wie vor
gering. Je nach Rahmenbedingungen werden Kleinwindanla-
gen vor allem fir die folgenden Anwendungsbereiche einge-
setzt:

Elektrische Grundversorgung fur Einzelbauten oder in netz-

fernen Gebieten;

Zeichen fir eine nachhaltige Energieversorgung bei Firmen

oder Privatpersonen;

Nutzung von guten Standorten fir Windenergie.

Nutzung Holzenergie / Warmeverbund

Im Gebiet Rinkenbach, Appenzell, plant die Firma Holzin AG
aktuell die Erstellung einer Holzheizzentrale mit einer Holz-
schnitzel- und Altholzfeuerung, welche allein rund 6.8 GWh
Warme im Jahr liefern soll. Die Warmebeziiger (insbhesondere
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das Gymnasium St. Antonius) sollen Uber ein Fernwarmenetz
versorgt werden.

Der Kanton hat weitere Warmeverbiinde insbesondere im Zu-
sammenhang mit dem Spital und dem Neubau Alters- und Pfle-
geheim gepruft (Ausweitung auf das Hallenbad). Da das Inves-
titionsrisiko in diesen Fallen als zu hoch eingeschatzt wurde,
wird vorlaufig auf die Realisierung eines Warmeverbunds ver-
zichtet. Die Prifung von weiteren potenziellen Warmeverbun-
den wird dadurch jedoch nicht generell in Frage gestellt.

Wasserkraftnutzung

Momentan ist die Erarbeitung einer Machbarkeitsstudie fir ein
neues Wasserkraftwerk an der Sitter in Erarbeitung. Die Ergeb-
nisse bleiben vorbehalten.

Die heute bereits bestehende Wassernutzung der Sitter im Ge-
biet List fur das Kraftwerk Kubel, St. Gallen (Sitterstollen des
Kubelkraftwerks), ist mit Fragestellungen zur Restwassermenge
verbunden, von welchen auch der Kanton Appenzell A.Rh. be-
troffen ist. Gestitzt auf das Bundesgesetz Uber den Gewasser-
schutz (Art. 29 ff. GSchG, Sicherung angemessener Restwas-
sermengen) ist die Restwassermenge grundséatzlich zu gewahr-
leisten. Im Sinne einer Ausnahme kann allenfalls darauf ver-
zichtet werden, wenn z. B. im Rahmen einer Schutz- und Nut-
zungsplanung fir ein begrenztes, topographisch zusammen-
hangendes Gebiet, ein entsprechender Ausgleich durch geeig-
nete Massnahmen, wie Verzicht auf andere Wasserentnahmen,
im gleichen Gebiet stattfindet (Art. 32 lit. ¢ GSchG). Entspre-
chende Optionen sind gegebenenfalls zu prifen.
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4. POTENZIALE DER ERNEUERBAREN ENERGIEN

Fir die Beurteilung der Potenziale der erneuerbaren Energien
wird auf die bekannten Potenziale je Energietrager abgestellt.
Was realistischer Weise erschlossen werden kann bzw. soll,
ergibt sich aufgrund einer umfassenden Interessenabwéagung.
Dabei spielen die Grdsse des jeweiligen Potenzials, die Rah-
menbedingungen (rechtlich, wirtschaftlich, technisch, gesell-
schaftlich / sozial im Sinne der Akzeptanz) sowie das Konflikt-
potenzial (Landschaft, Okologie, Umfeld / Siedlung etc.) eine
wesentliche Rolle.

Die Grobbeurteilung erfolgt dabei nach folgendem Raster:
Energiepotenzial (in Abstimmung zum Kanton SG):
- Klein: Jahrliche Energieproduktion: < 1 GWh
- Mittel: J&hrliche Energieproduktion: 1 - 10 GWh
- Gross: Jahrliche Energieproduktion: > 10 GWh
Rahmenbedingungen: schwierig, mittel, gut
Konflikttrachtigkeit: hoch, mittel, tief
Gesamtbeurteilung: positiv, mittel, negativ

Beispiele Gesamtbeurteilung:

Ein kleines Potenzial und mittlere Konflikttrachtigkeit fihrt zu
einer negativen Gesamtbeurteilung, da sich auch mittlere
Beeintrachtigungen bei kleinem Potenzial kaum rechtfertigen
lassen.

Ein kleines Potenzial, das wenig konflikttrachtig ist und rela-
tiv einfach zu realisieren ist, sollte geférdert werden, weshalb
die Gesamtbeurteilung positiv ausfallt.

¢) Interessenabwéagung

a) Energiepotenzial

b) Rahmenbedingungen
Konflikt Landschaft
Konflikt Umwelt

Konflikt Siedlung

d) Gesamtbeurteilung

Anlagentyp ‘

gross ‘ gut tief positiv
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4.1 Wasserkraft

4.1.1 Energiepotenzial Elektrizitat

Bei der Energieproduktion aus Wasserkraft wird zwischen Grossanlagen
mit einer Leistung > 10 MW und Kleinanlagen mit einer Leistung
<10 MW unterschieden (installierte Leistung). Diese Unterscheidung
ergibt sich aus der ,Empfehlung zur Erarbeitung kantonaler Schutz- und
Nutzungsstrategien” im Bereich Kleinwasserkraftwerke der Bundesamter
BAFU, BFE und ARE.

Bei der standortbezogenen Interessenabwagung werden die in der Po-
tenzialstudie zur Wasserkraftnutzung der Sitter ausgewiesenen Geste-
hungskosten der Projekte aufgefiihrt. Als Vergleichsgrosse dazu dient
der Strompreis, welcher 2012 als Verbrauchspreis. inkl. Abgaben (Netz-
nutzungsgebihren), exkl. MwSt, bei 18.01 Rp. / KWh lag.

a) Bekannte Potenziale
Gesamtverbrauch Verbrauch Haushalt Verbrauch (brige

100 GWh/a 100%| 33 GWh 33%| 67 GWh 67%
Produktion | Abdeckung
bestehendes KW Seealpsee 6.9 GWh/a 6.9% 20.7% 10.4%
Sitterkraftwerk Schlatt-Haslen 8.4 GWh/a 8.4% 25.2% 12.6%
KW Ziel 0.64 GWh/a 0.6% 1.9% 1.0%
KW Felsenegg-Schéfli 1.2 GWh/a 1.2% 3.6% 1.8%
Briielbach 0.5 GWh/a 0.5% 1.5% 0.8%
Kaubach 0.4 GWh/a 0.4% 1.2% 0.6%
Alpstein 0.2 GWh/a 0.2% 0.6% 0.3%
Total gerundet 18 GWh/a 18% 55% 27%

Annahmen:

Die Kleinwasserkraftwerkpotenziale auch kleinerer Bache
werden genutzt (Gravitations- bzw. Wirbelwasserkraftwerke).
Basis der Potenzialabschatzung bildet die GIS-gestitzte
Analyse im Rahmen des Forschungsprojekts "Erhebung des
Kleinwasserkraftpotenzials der Schweiz".

Es kann folgende Abstufung der Potenziale fir Kleinwasser-
kraftwerke vorgenommen werden (Quelle: BG Ingenieure
und Berater AG, 2009):

- 0.1- 0.3 kW/m: geringes Potenzial

- 0.3 - 0.6 kW/m: mittleres Potenzial

- 0.6 - 3.0 KW/m: hohes Potenzial

Sehr hohe Potenziale von mehr als 3.0 kW/m sind im Kanton
Al nicht vorhanden.

Das Kraftwerk Schwanteren kann nur realisiert werden,
wenn das Sitterkraftwerk nicht erstellt wird. Das Potenzial
des KW Schwanteren von 1.9 GWh/a wird deshalb bei den
bekannten Potenzialen nicht bertcksichtigt.



Strategie Energie Al: Bericht zu den Grundlagen

b) Rahmenbedingungen

Hinsichtlich Wirtschaftlichkeit sind Standorte mit grosser Ho-
hendifferenz auf kurzer Distanz oder solche mit grossen
Wassermengen interessant.

Alpstein nah gelegene Standorte verfligen Uber ein grosse-
res Gefalle mit eher kleiner Wassermenge. Alpstein fern sind
die Verhaltnisse umgekehrt.

Vom Bund sind verschiedene Kriterien zur Beurteilung des
Schutzinteresses von Gewasserabschnitten formuliert, die
zum Ausschluss der Wasserkraftnutzung im jeweiligen Ab-
schnitt fuhren. Eine Nutzung ist ausgeschlossen, wenn
bspw. bereits ein absoluter gesetzlicher Schutz besteht
(bspw. fur Moore und Moorlandschaften von besonderer
Schonheit oder nationaler Bedeutung), ein Schutzinteresse
von nationaler Bedeutung besteht und ein Eingriff eine
schwerwiegende Beeintrachtigung zur Folge hatte.

Fur potenzielle Standorte ist in jedem Fall eine Interessen-
abwagung von Schutz und Nutzung durchzufihren.

cl) Interessenabwagung allgemein

Grossere Projekte stehen in starkem Konflikt zu den tbrigen
Interessen (Natur, Umwelt, Okologie, etc.).

Auch Kleinwasserkraftwerke mit einer Leistung <10 MW
weisen ein betrachtliches Konfliktpotenzial auf.

Konflikte ergeben sich unter anderem hinsichtlich Biodiversi-
tat, Gewasserdkologie (Abflussregime, Restwassermenge,
Schwall-Sunk, fehlende Dynamik), Konnektivitdt (= Qualitat
und Quantitat eines raumlich funktionalen Biotopverbundes
bzw. die Moglichkeit des Austauschs zwischen Populationen
oder Teilhabitaten; Beeintrachtigung z. B. durch Talsperren)
und Landschaftsbild (Anlagen, Abfluss).

c2) Interessenabwagung standortbezogen

Sitterkraftwerk: Das Sitterkraftwerk Schlatt-Haslen ist das
Projekt mit dem grossten Potenzial. Es lasst sich mit dem
bestehenden Wasserkraftwerk Seealp-Wasserauen verglei-
chen. Der Nutzung dieses Energiepotenzials steht entgegen,
dass der betroffene Abschnitt der Sitter als weitgehend un-
verbaut und naturnah zu betrachten ist. Durch die vorgese-
hene, 3 km lange Ausleitstrecke ist das Konfliktpotenzial
entsprechend gross. Es sind Habitatsflachen und N&hrgebie-
te betroffen mit Auswirkungen auf die Fischbestande. Das
Flussbett kann zuwachsen, was bei Hochwasser zu héheren
Pegeln fuhrt. Hinsichtlich der Gewassertkologie ist die
Restwasserproblematik erheblich. Die Gestehungskosten
liegen gemass einer groben Schatzung bei 15 - 20 Rp. /
kWh. Anderungen aufgrund der laufenden Machbarkeitsana-
lyse bleiben vorbehalten.

Schwanteren: Die Fischgangigkeit wird sich durch die Reali-
sierung des Projekts leicht verschlechtern. Es ist eine Aus-
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leitstrecke von rund 300 m vorgesehen. Die Gestehungskos-
ten liegen gemass einer groben Schatzung bei 20 - 25 Rp. /
kWh.

Ziel linksufrig: Durch die Realisierung des Projekts sind nur
minimale landschaftliche Auswirkungen zu erwarten. Es bie-
tet sich die Mdoglichkeit zur Erstellung eines Fischaufstiegs
an zuvor unpassierbarer Stelle. Es ist praktisch keine Aus-
leitstrecke notwendig. Auch ist das Gerinne im betroffenen
Abschnitt heute bereits weitgehend kinstlich. Aufgrund der
Lage im Siedlungsgebiet sind Larmimmissionen in den um-
liegenden Wohngebieten zu bericksichtigen. Die Geste-
hungskosten liegen gemass einer groben Schatzung bei 40 -
45 Rp. / KWh.

Felsenegg-Schéfli: Im Projekt ist eine Ausleitstrecke von
rund 750 m vorgesehen. In diesem Abschnitt ist die Rest-
wasser- und Schwall-Sunk-Problematik relevant. Durch Rea-
lisierung des Wasserkraftwerks ist mit einem Verlust der
landschaftlichen Attraktivitdt zu rechnen. Die Lebensbedin-
gungen der Fischbestédnde verdndern sich nachteilig. Die
Gestehungskosten liegen gemass einer groben Schatzung
bei 35 - 40 Rp. / kWh.

Gravitationswasserkraftwerk (GWKW) Felsenegg: GWKW
sind nicht als Fischaufstieg anerkannt, weshalb die Erstel-
lung eines Fischaufstiegs oder Umgehungsgewassers not-
wendig ist. Es ist keine Ausleitstrecke nétig. Die Geste-
hungskosten liegen gemass einer groben Schatzung bei 50 -
55 Rp. / kWh.

d) Gesamtbeurteilung / Fazit

Generell ist das Wasserkraftpotenzial der Schweiz bereits
heute zum grossten Teil ausgereizt. Aus einer Gesamtsicht
heraus besteht somit im Bereich Wasser nur noch ein gerin-
ges Zubaupotenzial. Dieses vergleichsweise kleine Potenzial
zu erschliessen ist relativ aufwéndig, was die Frage nach der
Wirtschaftlichkeit aufwirft.

Obwohl Potenziale auch fur Kleinwasserkraftwerke gegeben
sind, ist der Kanton Appenzell I.Rh. kein eigentlicher Was-
serkraftkanton wie z. B. die Kantone Wallis, Bern, Uri oder
Glarus. Vielmehr gibt es auch hier eine nachhaltige Grenze.
Die Umweltbeeinflussung ist oftmals Utberdurchschnittlich
hoch, woraus ein ungunstiges Verhdltnis zwischen Nut-
zungs- zu Schutzaspekten resultiert.

Insgesamt resultieren hohe Gestehungskosten, womit die
Wirtschaftlichkeit der Energieproduktion mit Wasserkraft
nicht gegeben erscheint.

Das Verhdltnis zwischen Nutzungs- und Schutzaspekten
wird oft problematisch sein.

Die Grenze der Nachhaltigkeit ist bei der Wasserkraftnut-
zung nahezu erreicht.
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4.2 Energieholz
4.2.1 Energiepotenziale Elektrizitat
a) Bekannte Potenziale
Gesamtverbrauch Verbrauch Haushalt  |Verbrauch lbrige
100 GWh/a 100%| 33 GWh 33%| 67 GWh| 67%
Produktion | Abdeckung
Holzheizkraftwerk 6.3 GWh/a 6.3% 19.0% 9.5%
Total gerundet 6 GWh/a 6% 19% [ 9%

Annahmen:
Im Kanton Al ist gemdass Studie ein Gesamtpotenzial an
Energieholz von 81.3 GWh vorhanden. Davon wird heute be-
reits 32.6 GWh verwendet. Das freie, bislang ungenutzte
Energieholzpotenzial betragt somit 48.7 GWh.
Dieses ausgewiesene Potenzial gilt im Grundsatz als er-
schlossen.
Fur die Elektrizitatsproduktion wird ein Wirkungsgrad von
13 % angenommen (Quelle: PSI, 2006).
Die Verstromung von Energieholz setzt die Nutzung der ent-
stehenden Abwarme voraus, da ansonsten ein insgesamt
ungenugender Wirkungsgrad resultiert.

b) Rahmenbedingungen

Die Verwendung des Energieholzpotenzials zur Stromge-
winnung setzt die Erstellung eines Holzheizkraftwerkes bzw.
einer Grossanlage im Megawatt-Bereich voraus.

Eine Verstromung ohne gleichzeitige Ausnutzung der ent-
stehenden Abwarme ist gemass Art. 9 EnerG ausgeschlos-
sen und damit nicht zweckmassig, da ein schlechter Ge-
samtwirkungsgrad resultiert.

Im Kanton Al sind aktuell in der Industrie keine Betriebe aus-
zumachen, die ganzjéhrig einen so grossen Warmebedarf
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aufweisen und als Abwarmeabnehmer in Frage kommen. Es
bestehen auch keine Wohngebiete (abgesehen von der
Feuerschaugemeinde Appenzell), welche ausreichend hohe
Warmebezugsdichten aufweisen und damit fir die Versor-
gung in einem Wéarmeverbund in Frage kamen.

Mit dem Erdgasnetz der GRAVAG besteht im Dorf Appenzell
bereits ein leitungsgebundener Energietrager, was einen
Warmeverbund konkurrenziert.

C) Interessenabwagung

Da ein Holzheizkraftwerk als Grossanlage innerhalb der
Bauzonen (Gewerbe-Industriezone) zu realisieren ware, sind
keine Ubermassigen Immissionen beziglich Landschaft,
Umwelt und Umgebung absehbar. Vorbehalten bleiben Vor-
bringen im Rahmen der ordentlichen Bewilligungsverfahren
(z. B. nachbarrechtliche Belange).

Magliche Auswirkungen bewegen sich etwa im Rahmen von
ahnlichen industriell-gewerblichen Anlagen im Bereich Er-
schliessung, Transporte, Einpassung und Gestaltung von
Ofenlinie / Kaminen oder anderen technischen Anlagen.

d) Gesamtbeurteilung / Fazit
Aufgrund der Grdsse des Kantons und der vorhandenen In-
dustrie- und Gewerbezonen ist ein kiinftiger Grossabnehmer
nicht in Sicht.
Eine Stromgewinnung aus Energieholz erscheint aus den
genannten Grunden im Kanton Al daher nicht realistisch.

c) Interessenabwagung

a) Energiepotenzial

b) Rahmenbedingungen
Konflikt Landschaft
Konflikt Umwelt

Konflikt Siedlung

d) Gesamtbeurteilung

Holzkraftwerk

4.2.2 Energiepotenziale Warme

a) Bekannte Potenziale
Gemass Gebaude- und Wohnungsstatistik des Bundesam-
tes fur Statistik BfS (Stand 2010) werden von insgesamt
6947 Wohnungen im Kanton Al 1870 (27 %) heute bereits
mit Holz beheizt.
3671 Wohnungen werden heute mit Erddl beheizt, wobei es
sich um rund die Hélfte aller Wohnungen handelt. Diese mit
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Erddl beheizten Wohnungen stellen ein Substitutionspoten-
zial dar.

Im Gebiet Rinkenbach, Appenzell, plant die Firma Holzin AG
aktuell die Erstellung einer Holzheizzentrale mit einer Holz-
schnitzel- und Altholzfeuerung, welche allein rund 6.8 GWh
Warme liefern soll. Die Warmebeziger (bspw. Gymnasium
St. Antonius) sollen Uber ein Fernwarmenetz versorgt wer-
den. Die Umsetzung des bewilligten Projekts héngt von einer
ausreichenden Warmebezugsdichte, bzw. ausreichend
Warmeabnehmern ab. Momentan ist auch der Ausbau des
Erdgasnetzes in Appenzell im Gange. Erdgas stellt als lei-
tungsgebunder Energietrdger eine Konkurrenz zu Warme-
verbinden dar.

Gesamtverbrauch Verbrauch Haushalt  |Verbrauch tbrige
100 GWh/a 100%| 60 GWh 60%| 40 GWh 40%
Produktion | Abdeckung
Energieholzverbrauch Bestand 32.6 GWh/a 32.6% 54.3% 81.5%
Klein-, autom. Holzfeuerungen 39.0 GWh/a 39.0% 64.9% 97%
Total gerundet 72 GWh/a 72% 119% 179%

b)

c)

Annahmen:

Im Kanton Al ist gemass Studie ein Gesamtpotenzial an
Energieholz von 81.3 GWh vorhanden. Davon wird heute be-
reits 32.6 GWh verwendet. Das freie Energieholzpotenzial
betragt somit 48.7 GWh, wobei es sich um dasselbe Ener-
gieholz wie bei der Elektrizitatsgewinnung handelt (nicht ad-
ditiv).

Der Wirkungsgrad bei Kleinfeuerungen bzw. automatischen
Holzfeuerungen variiert zwischen 75 und 85 % (Quelle: PSI,
2006). Fur die Potenzialabschatzung wird von einem Wir-
kungsgrad von 80 % ausgegangen.

Als Alternative steht die Nutzung der bei der Verstromung
des Energieholzes in einem Heizkraftwerk entstehenden
Abwarme zur Verfigung. Wird mit einem Wirkungsgrad von
70 % gerechnet (Quelle: PSI, 2006), betragt das Warmepo-
tenzial 34.1 GWh.

Rahmenbedingungen

Die Bauholznutzung hat gegenuber der Energieholznutzung
Vorrang (Holzkette, Nutzungskaskade).

Bei der Nutzung von Abwarme, die bei der Verstromung von
Energieholz in einem Holzkraftwerk entsteht, kann auf die
Rahmenbedingungen im vorangegangenen Kapitel verwie-
sen werden.

Die Energieholznutzung steht insbesondere im Dorf Appen-
zell, Steinegg, Sammelplatz und Oberegg in Konkurrenz
zum Erdgas.

Interessenabwagung
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Da ein Holzheizkraftwerk als Grossanlage innerhalb der
Bauzonen (Gewerbe-Industriezone) zu realisieren ware, sind
keine Ubermassigen Immissionen beziglich Landschaft,
Umwelt und Umgebung absehbar. Vorbehalten bleiben Vor-
bringen im Rahmen der ordentlichen Bewilligungsverfahren
(z. B. nachbarrechtliche Belange).

d) Gesamtbeurteilung / Fazit
Warmeverblinde mit Energieholz stehen in Konkurrenz zum
Erdgas. Der Markt entscheidet Uber die Wirtschaftlichkeit der
zwei leitungsgebundenen Energiesysteme.
Das Energieholz-Potenzial wird daher nur begrenzt ausge-
schopft.
Die Warmenutzung im Rahmen eines Warmeverbundes ist
insbesondere abhangig von einer genigenden Anzahl War-
meabnehmer (Warmebezugsdichte). Die Voraussetzung
sind in Appenzell I.Rh. diesbeziglich generell als eher un-
gunstig zu betrachten. Konkrete Abklarungen im Zusam-
menhang mit dem Neubau Alters- und Pflegeheim, dem
Neubau Hallenbad oder der Uberbauung Ziel haben gezeigt,
das grdssere Warmeverbinde nicht wirtschaftlich bzw. zu ri-
sikobehaftet sind.
Im Einzelfall kénnen die Rahmenbedingungen jedoch trotz-
dem erflllt sein, so dass sich eine Realisation rechnet (z. B.
Holzin AG). Eine Einzelfallbetrachtung bei der Realisation
von Gesamtiberbauungen bzw. im Rahmen von Sondernut-
zungsplanen bleibt daher vorbehalten.
Die Potenzialnutzung wird vornehmlich Uber Kleinfeuerun-
gen und automatische Holzfeuerungen erfolgen.

c) Interessenabwagung

b) Rahmenbedingungen

a) Energiepotenzial
Konflikt Landschaft
Konflikt Umwelt
Konflikt Siedlung

d) Gesamtbeurteilung

Klein- und
Holzfeuerungen
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4.3

43.1

a)

Sonnenenergie

Energiepotenziale Elektrizitat

Bekannte Potenziale

Fur die genauere Potenzialabschétzung miissten Geb&audeer-
hebungen durchgefihrt und detailliertere Auswertungen vorge-
nommen werden. Da es vorliegend um Gréssenordnungen
geht, kann darauf (vorerst) verzichtet werden.

Gesamtverbrauch Verbrauch Haushalt  |Verbrauch lbrige

100 GWh/a 100%| 33 GWh 33%| 67 GWh 67%
Produktion | Abdeckung
PV-Anlagen Bestand 1.0 GWh/a 1.0% 3.0% 1.5%
PV-Anlagen Private 7.9 GWh/a 7.9% 23.8% 11.9%
PV-Anlagen Industrie 1.8 GWh/a 1.8% 5.3% 2.7%
PV-Anlagen LW-Dachfldchen 11.0 GWh/a 11.0% 33.0% 16.5%
Total gerundet 22 GWh/a 22% 65% 33%

Annahmen:

Allfallige freistehende PV-Anlagen ausserhalb der Bauzonen
sind in der Potenzialabschatzung nicht bertcksichtigt, da
auf solche freistehende Anlagen zu verzichten ist.

Seit 2008 sind PV-Anlagen mit einer Gesamt-Panelflache
von rund 8'800 m? und einer jahrlichen Stromproduktion von
insgesamt 1 GWh erstellt worden.

Es wird mit einem Bestand von rund 3'600 Wohn- und
Wohn- / Gewerbegebdude gemass Gemdat (Stand 2007)
gerechnet.

In der Landwirtschaft wird von einem Bestand von rund 500
Betrieben (Quelle: Innerrhoden in Zahlen 2011) ausgegan-
gen.

Gemass Gemdat-Daten (Stand 2007) bestehen rund 200
Gebaude in Industrie und Gewerbe sowie Gebaude der 6f-
fentlichen Hand.

Pro Wohn- und Wohn-/ Gewerbegebdude wird mit einer
durchschnittlichen Modulflache von 20 m? gerechnet.

Laut Bericht der Forschungsanstalt Agroscope zu PV-An-
lagen auf landwirtschaftlichen Betrieben hat ein Schweizer
Durchschnittsstall aus den 80er-Jahren (fir 20 Milchkiihe
plus Jungvieh) bei einem Satteldach eine einseitige Dachfla-
che von ca. 250 bis 280 m? (Quelle: Agroscope, 2008). Es ist
davon auszugehen, dass die Dachflachen beim bestehen-
den Innerrhoder Bauernhaus-Typ im Durchschnitt eher Klei-
ner ausfallen. Pro Landwirtschaftsgebaude wird daher eine
durchschnittliche Modulflache von 200 m? angenommen.

Bei den Industrie- und Gewerbegebauden sowie den Ge-
bauden der o6ffentlichen Hand wird mit einer durchschnittli-
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chen Modulflache von 80 m? gerechnet (Quelle: eigene An-
nahme).

Gemass der Publikation ,Raumliche Energieplanung® ist von
einem Jahresertrag von 110 bis 130 kWh pro Quadratmeter
Modulflache auszugehen. Gerechnet wird mit einem Jahres-
ertrag von 110 kWh/m?,

Ein zweiter Weg, das Potenzial der Photovoltaik in Al abzu-
schatzen, bietet die Arealstatistik (2004/09). Es kann ange-
nommen werden, dass rund die Halfte der Gebaude- bzw.
Dachflachen genutzt werden kann (Giebeldacher), davon
weisen rund 30 % eine optimale Exposition auf. Uber die be-
rechneten Dachflachen lassen sich mittels Photovoltaik 20 -
25 GWh Strom im Jahr gewinnen.

b) Rahmenbedingungen
Die Nutzung von Sonnenenergie ist vergleichsweise einfach
und technisch erprobt. Mit den sinkenden Preisen wird der
Energietrager tendenziell auch wirtschaftlich immer attrakti-
ver.

Photovoltaik-Anlagen dienen der dezentralen Stromprodukti-
on auf Gebauden in der Bauzone (Wohngeb&aude, Industrie-
bauten) sowie in der Landwirtschaftszone.

Gemass Art. 18a RPG sind Solaranlagen sorgfaltig in Dach-
und Fassadenflachen zu integrieren. Es dirfen dabei keine
Kultur- und Naturdenkmaler von kantonaler oder nationaler
Bedeutung beeintrachtigt werden.

Es ist zu beachten, dal} die Sonnenenergie zeitlich nicht
gleichmassig zur Verfigung steht (Tag / Nacht, Sommer /
Winter).

C) Interessenabwéagung

Bei PV-Anlagen in der Landwirtschaft ergeben sich in erster
Linie Konflikte mit dem Einfluss auf das Landschaftsempfin-
den sowie mit dem Umgang mit geschitzten Bauten / Kul-
turdenkmalern im Siedlungsgebiet (andere Materialisierung
und Asthetik). Die Vereinbarkeit hangt stark mit einer ein-
wandfreien Gestaltung / Ausfilhrung und einer sachgerech-
ten Anordnung zusammen.

d) Gesamtbeurteilung / Fazit
Das Potenzial der Sonne ist riesig.
Prinzipiell ist Potenzial auch im Kanton Appenzell 1.Rh. vor-
handen und erschliessbar.
Die Erschliessung ist jedoch in hohem Mass abh&ngig von
Privaten. Die Offentlichkeit hat kaum Zugriff auf die privaten
Dachflachen.
Erfahrungen zeigen, dass Hemmnisse vorhanden sind beim
Eingehen von langfristigen Mietvertragen zur Installation von
ungenutzten Dachflachen durch Dritte.
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Um das Konfliktpotenzial zu minimieren, ist die Erarbeitung
von Richtlinien zur sorgféltigen Integration von PV-Anlagen
notwendig.

Im Umgang mit Schutzzonen (Ortsbildschutzzone / Land-
schaftsschutzzone) sind Rahmenbedingungen zu setzen.
Erleichterungen: Heute wird ein vereinfachtes Verfahren mit
Hinweis auf ein Merkblatt durchgefuihrt. Dieses Verfahren hat
sich bewahrt. Der Verzicht auf eine Baubewilligung ist im
Rahmen der Baugesetzrevision diskutiert und schliesslich
explizit abgelehnt worden.

¢) Interessenabwagung

a) Energiepotenzial

b) Rahmenbedingungen
Konflikt Landschaft
Konflikt Umwelt

Konflikt Siedlung

d) Gesamtbeurteilung

PV-Anlage

4.3.2 Energiepotenzial Warme

a) Bekannte Potenziale

Fur die genauere Potenzialabschitzung missen Gebaudeer-
hebungen durchgefihrt und detailliertere Auswertungen vorge-
nommen werden. Da es vorliegend um Grdssenordnungen
geht, kann darauf (vorerst) verzichtet werden.

Gesamtverbrauch Verbrauch Haushalt  |Verbrauch Ubrige
100 GWh/a 100%| 60 GWh 60%| 40 GWh 40%
Produktion | Abdeckung
Warmwasser 14.4 GWh/a 14.4% 24.0% 36.0%
Total gerundet 14 GWh/a 14% 24% 36%

Annahmen:

Es wird mit einem Bestand von rund 3'600 Wohn- und
Wohn- / Gewerbegebduden gemass Gemdat (Stand 2007)
gerechnet.

Fur die solarthermische Warmwasserproduktion wird eine
Kollektorflache von mindestens 4 bis 6 m? benétigt (Quelle:
Swissolar). Hinsichtlich tatséachlich realisierter Kollektorflache
ist eine Spannweite von 8 bis 10 m? die Regel. Vorliegend
wird mit einer durchschnittlichen Kollektorflache von 10 m?
gerechnet.

Der Jahresertrag pro Quadratmeter Kollektorflache fir die
Warmwasserproduktion variiert geméass der Broschire
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b)

c)

c)

.Raumliche Energieplanung“ zwischen 400 und 550 kWh,
bei Anlagen zur Heizungsunterstitzung und Warmwasser-
gewinnungen zwischen 250 und 300 kWh. In der Abschat-
zung des Potenzials wird jeweils von den tieferen Werten
ausgegangen.

Als Alternative stehen Solaranlagen, die sowohl zur Wasser-
erwarmung als auch zur Heizungsunterstitzung genutzt
werden, zur Verfigung. Diese Anlagen benétigen eine Kol-
lektorflache von 10 bis 15 m? (Quelle: Swissolar). Wird mit
einer durchschnittlichen Flache von 13 m? gerechnet, betragt
das Potenzial 11.7 GWh/a.

Rahmenbedingungen

Die Nutzung von Sonnenenergie ist vergleichsweise einfach
und technisch erprobt. Mit den sinkenden Preisen wird der
Energietrager tendenziell auch wirtschaftlich immer attrakti-
ver.

Solarthermie-Anlagen dienen der dezentralen Warmegewin-
nung.

Gemass Art. 18a RPG sind Solaranlagen sorgfaltig in Dach-
und Fassadenflachen zu integrieren. Es dirfen dabei keine
Kultur- und Naturdenkmaéler von kantonaler oder nationaler
Bedeutung beeintrachtigt werden.

Interessenabwagung

Konflikte ergeben sich bei Sonnenkollektoren im Umgang mit
geschitzten Bauten / Kulturdenkmalern im Siedlungsgebiet.
(Asthetik)

Im Rahmen der Interessenabwagung ist darauf hinzuweisen,
dass die Eingriffe und Verdnderungen grundsatzlich reversi-
bel sind. Das heisst, es wird i. d. R. keine Substanz zerstort
bei der Montage der Solaranlage. Somit kdnnen die Eingriffe
auch wieder riickgangig gemacht werden.

Gesamtbeurteilung / Fazit

Erarbeitung von Richtlinien zur sorgféltigen Integration bzw.
Installation von Solaranlagen notwendig
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¢) Interessenabwagung

b) Rahmenbedingungen

a) Energiepotenzial
Konflikt Landschaft
Konflikt Umwelt
Konflikt Siedlung

d) Gesamtbeurteilung

Solaranlage
Warmwasser

4.4 Biomasse
4.4.1 Energiepotenzial Elektrizitat
a) Bekannte Potenziale
Gesamtverbrauch Verbrauch Haushalt  |Verbrauch lbrige
100 GWh/a 100%| 33 GWh 33%| 67 GWh 67%
Produktion | Abdeckung
BHKW Klérgas ARA Appenzell 0.3 GWh/a 0.3% 0.9% 0.5%
Biogasanlage / BHKW 30.0 GWh/a 30.0% 90.0% 45.0%
Total gerundet 30 GWh/a 30% 91% 45%

b)

Annahmen:

Im Kanton Al gibt es einen Gesamtviehbestand von ca.
20'000 Grossvieheinheiten (GVE). Zusammen mit der Ein-
streu entspricht dieser Tierbestand Uber Gulle und Mist ei-
nem Energieproduktionspotenzial von ca. 100 GWh.

Im Blockheizkraftwerk (BHKW) der ARA Appenzell wird mit
dem anfallenden Klargas ca. 0.3 GWh Strom und 0.7 GWh
Warme produziert.

Der Wirkungsgrad eines BHKW bei der Verstromung von Bi-
ogas betragt 25 - 30 %.

Die Verstromung von Biomasse setzt die Nutzung der ent-
stehenden Abwérme voraus, da ansonsten ein ungenigen-
der Gesamtwirkungsgrad resultiert.

Rahmenbedingungen

Das Potenzial fallt sehr dispers an, was eine grosse Nutzung
erschwert. Eine wirtschaftliche Erschliessung des Potenzials
ist an die Verfugbarkeit von anderen hochenergetischen
Stoffen (Speisereste, Fette, etc.) gebunden. Bei der Nutzung
von hochenergetischen Stoffen besteht grosse Konkurrenz.
Wie bei der Nutzung des Energieholzpotenzials stellt sich
auch bei der Verwendung der Biomasse zur Stromgewin-
nung das Problem der Ausnutzung der entstehenden Ab-
warme.

Fur die Verstromung ist die Nutzung der Abwéarme ein we-
sentliches Kriterium. Als potenzielle Standorte kommen
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demnach solche in Frage, welche nahe bei den Verbrau-
chern liegen. Daraus ergeben sich Transportwege fir den
Transport der Biomasse zur Anlage und von Garresten zu-
rick zu den Produzenten.

Ein wirtschaftlich rentabler Betrieb einer Biogasanlage setzt
einen Viehbestand von 200 GVE und mehr voraus.

Bei potenziellen Standorten in der Landwirtschaftszone be-
steht fir Biogasanlagen mit Art. 34a RPV ein beschranken-
der Rahmen.

C) Interessenabwagung

- Bei der Standortwahl sind vor allem moégliche Immissionen
auf das Siedlungsgebiet zu bertcksichtigen (Auswirkungen
des Zu- und Ablieferungsverkehrs, Larm- und Ge-
ruchsimmissionen der Anlage).

d) Gesamtbeurteilung / Fazit

- Eine Stromgewinnung aus Biomasse in einer Grossanlage
erscheint im Kanton Al analog zum Energieholz generell
nicht realistisch.

- Biogasanlagen zur Gewinnung von Elektrizitat in der Land-
wirtschaft sind aufgrund der fehlenden Abwarmeabnehmer
nicht realistisch.

¢) Interessenabwéagung
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4.4.2 Energiepotenzial Warme
a) Bekannte Potenziale
Gesamtverbrauch Verbrauch Haushalt  [Verbrauch brige
100 GWh/a 100%| 60 GWh 60%| 40 GWh 40%
Produktion | Abdeckung
BHKW Kldrgas ARA Appenzell 0.7 GWh/a 0.7% 1.2% 1.8%
Biogasanlage / Einspeisung
ins Erdgasnetz 95.0 GWh/a 95.0% 158.3% 237.5%
Total gerundet 96 GWh/a 96% 160% 239%
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Annahmen:

Bei der Verstromung von Klargas im Blockheizkraftwerk der
ARA Appenzell entsteht ca. 0.7 GWh Warme, welche fur
Prozess- und Heizzwecke verwendet wird.

Bei der Aufbereitung von Biogas auf Erdgasqualitat zur Ein-
speisung in das Erdgasnetz entsteht ein Potenzialverlust von
ca. 5 %.

Als Alternative steht die Nutzung der bei der Verstromung
von Biogas in einem Blockheizkraftwerk entstehenden Ab-
warme zur Verfugung. Der Gesamtwirkungsgrad bei der
Verstromung von Biogas in einem Blockheizkraftwerk mit
gleichzeitiger Nutzung der entstehenden Abwarme betragt
80 bis Uber 90 %. Wird mit einem Wirkungsgrad von 90 %
gerechnet betragt das Warmepotenzial rund 60 GWh/a.

b) Rahmenbedingungen
Disperses Anfallen des Biomassen-Potenzials: Zentrales
Zusammenfuhren der Biomasse, in erster Linie von Gille
und Mist ist mit Anforderungen hinsichtlich Transport, Vertei-
lung, etc. verbunden.

Fur die Standortwahl sind in erster Linie kurze Transportwe-
ge das wichtige Kriterium. Auch ist das Vorhandensein von
Anschlussmdglichkeiten an das Erdgas-Leitungsnetz Vo-
raussetzung, sofern die Warme nicht vor Ort genutzt werden
kann.

Es ist zwischen Biogasanlagen in der Bauzone und Anlagen
in der Landwirtschaftszone zu unterscheiden.

Bei potenziellen Standorten in der Landwirtschaftszone be-
steht fUr Biogasanlagen mit Art. 34a RPV ein beschréanken-
der Rahmen. Es stellt sich hier zudem die Frage nach den
Mdglichkeiten zur Einspeisung des Biogases in das Erdgas-
netz (Leitungen).

Im Sinne einer Substitutionsmdglichkeit fir Erdgas als fossi-
lem Energietrager lasst sich Biomasse bzw. Biogas dennoch
nutzen, indem das Biogas in das Erdgasnetz eingespeist
wird. Fur die Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz ist eine
Aufbereitung des Biogases nétig. Die Firma Gravag Erdgas
AG bezieht bereits heute von der Firma Rhy Biogas AG,
Widnau, aufbereitetes Biogas.

C) Interessenabwagung

Bei der Standortwahl in der Bauzone sind vor allem Immissi-
onen auf das Siedlungsgebiet zu bericksichtigen (Auswir-
kungen des Zu- und Ablieferungsverkehrs, LArm- und Ge-
ruchsimmissionen der Anlage).
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d) Gesamtbeurteilung / Fazit
Eine Stromgewinnung aus Biomasse in einer Grossanlage
erscheint im Kanton Al aufgrund der fehlenden Abwéarmeab-
nehmer in der Industrie und der nicht vorhanden Wéarmebe-
zugsdichten im Siedlungsbereich nicht realistisch.
Wirtschaftlichkeit des Betriebs einer Biogasanlage fraglich
¢) Interessenabwagung
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4.5 Windkraft
45.1 Energiepotenzial Elektrizitat
a) Bekannte Potenziale
Gesamtverbrauch Verbrauch Haushalt  |Verbrauch Ubrige
100 GWh/a 100%| 33 GWh 33%| 67 GWh 67%
Produktion | Abdeckung
Sollegg/Chlispitz 19.0 GWh/a 19.0% 57.0% 28.5%
Ochsenhdhi 14.0 GWh/a 14.0% 42.0% 21.0%
Hirschberg/Brandegg 11.0 GWh/a 11.0% 33.0% 16.5%
Honegg 7.0 GWh/a 7.0% 21.0% 10.5%
Total gerundet 51 GWh/a 51% 153% 77%
Annahmen:
Die Windpotenzialstudie hat die moglichen bzw. naher zu
prifenden Standorte ergeben. Im Kanton Al ist von maximal
4 Standorten fur "Windparks" auszugehen.
b) Rahmenbedingungen

Windenergie ist an Standorte mit gentigender durchschnittli-
cher Windgeschwindigkeit und hinreichender Verkehrser-
schliessung gebunden. Voraussetzungen sind minimale mitt-
lere Windgeschwindigkeiten von 4.5 m/s.

Standorte im Wald bedirfen einer Rodungsbewilligung. Mit
Gutheissung des Berichts "Erleichterung des Bauens von
Windkraftanlagen in Wéldern und Waldweideflachen" ermdg-
licht der Bundesrat grundséatzlich den Bau von Windenergie-
anlagen im Wald.
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cl) Interessenabwagung allgemein

Konflikte ergeben sich vor allem aufgrund der unginstigen
Auswirkungen auf das Landschaftsbild und die Fauna (Ge-
fahr fur Vogel und Flederméause).

Als Konflikt mit der Siedlung kénnen bei nicht ausreichen-
dem Abstand storende Larmimmissionen auftreten. Bei den
unter den bekannten Potenzialen aufgefuihrten Standorten ist
bereits ein Perimeter von 300 m als Abstand zu Siedlungs-
gebieten im Umfeld bertcksichtigt. Auswirkungen auf Fauna
sowie Larmimmissionen sind in der Potenzialanalyse nicht
im Detail geprdift.

c2) Interessenabwagung standortbezogen

Standort Sollegg / Chlispitz: Weist von allen Standorten das
grosste Potenzial zur Stromgewinnung auf. Der Standort
grenzt an ein Landschaftsschutzgebiet von nationaler Be-
deutung (BLN-Gebiet Santis), liegt in einem kantonalen Inte-
ressengebiet Landschaftsschutz und ist als touristisches
Kerngebiet einzustufen. Der Standort liegt teilweise im Wald.
Zur Erschliessung ist ein Strassenausbau noétig. Ein wesent-
liches Kriterium ist die gute Einsehbarkeit vom nahe gelege-
nen Hauptort Appenzell. Im Winter ist Schattenwurf im Ort zu
erwarten.

Standort Ochsenhéhi: Der Standort liegt in einem kantonalen
Interessengebiet Landschaftsschutz und ist als touristisches
Kerngebiet einzustufen. Das Gebiet hat eine touristische Be-
deutung im Sinne der Naherholung. Der Standort liegt teil-
weise im Wald, nahe am Ort Gonten. Zur Erschliessung ist
ein Strassenausbau notig.

Standort Brandegg / Hirschberg: Der Standort liegt in einem
kantonalen Interessengebiet Landschaftsschutz und ist als
touristisches Kerngebiet einzustufen. Das Gebiet des Hohen
Hirschbergs weist eine touristische Bedeutung auf. Der
Standort liegt teilweise im Wald, nahe an den Orten Gais
und Eggerstanden.

Standort Honegg: Ist von allen Standorten am wenigsten
konflikttrachtig. Tangiert keine Vorranggebiete Landschaft
oder Tourismus. Weist jedoch auch das geringste Energie-
potenzial auf.

d) Gesamtbeurteilung / Fazit

Das Potenzial der Windkraft ist von der ausreichenden
Windkraft und der Anzahl Standorte und Anlagen sowie der
Prioritatenfestlegung abhangig. Das Potenzial bei der Um-
setzung eines Standorts variiert zwischen 7 und 19 GWh.
Sollten vertiefte Windmessungen keine ausreichenden
Windstéarken ergeben, fallt das Potenzial auf Null.

Aufgrund der Grdsse des Kantons und der tangierten weite-
ren Interessen bzw. aufgrund der raumlichen Auswirkungen,
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ist die Realisierung von 4 Standorten nicht realistisch und
auch nicht anzustreben.

Der Tourismus ist fur die Innerrhoder Wirtschaft von beson-
derer Wichtigkeit. Es handelt sich dabei um einen sanften
Tourismus, welcher in erster Linie auf den gegebenen Natur-
und Landschaftswerten und dem Landschaftsempfinden ba-
siert. Es stellt sich daher grundsatzlich die Frage nach der
Realisation eines Windparks in touristisch bedeutsamem
Gebiet, wie es bei drei der vier Standorte der Fall ist.

a) Energiepotenzial

Grossanlage
1 Standort

Grossanlage
4 Standorte

Kleinanlage

4.6 Umweltwarme

4.6.1 Energiepotenzial Warme

b) Rahmenbedingungen

¢) Interessenabwagung

Konflikt Landschaft

Konflikt Umwelt

Konflikt Siedlung

d) Gesamtbeurteilung

a) Bekannte Potenziale
Gesamtverbrauch Verbrauch Haushalt  |Verbrauch ubrige

100 GWh/a 100%| 60 GWh 60%| 40 GWh 40%
Produktion | Abdeckung
Wirmepumpen Bestand 12.0 GWh/a 12.0% 20.0% 30.0%
- Elektrizitit fiir Betrieb 3.0 GWh/a 3.0% 5.0% 7.5%
Wirmepumpen (Zubau) 74.4 GWh/a 74.4% 124.0% 186.0%
- Elektrizitat fiir Betrieb (Zubau) 18.6 GWh/a 18.6% 31.0% 46.5%
Total gerundet 65 GWh/a 65% 108% 162%

Annahmen:

Es wird mit einem Bestand von rund 3'600 Wohn- und
Wohn- / Gewerbegebauden gemass Gemdat (Stand 2007)
gerechnet.

Der Strombedarf fir den Betrieb einer Warmepumpe betragt
ca. 6 MWh pro Jahr. Der Strombedarf fur Warmepumpen ist
abhangig vom Wirkungsgrad (Jahresarbeitszahl: 3.5 bis 4).
Fur die Beurteilung des Potenzials wird von einer Jahresar-
beitszahl von 4 ausgegangen (Verhaltnis Heizleistung zu
elektrischer Leistung).

Im Bestand sind 500 Gebaude primar mittels Warmepumpe
beheizt (Gebaude- und Wohnungsstatistik BfS, 2010).
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Der fortwadhrende Ersatz von fossiler Energie mit Warme-
pumpen sollte durch eine vorgangige Bedarfsminimierung
des Gebaudes begleitet sein.

b) Rahmenbedingungen

Die Nutzung von Umweltwarme wird aufgrund der fast unbe-
grenzten Verfugbarkeit und der erprobten Technologie weiter
zunehmen.

Anlagen werden dezentral erstellt.
Grundwasserschutzzonen gelten als Ausschlussgebiete.

Zusatzlich kénnten gespannte Arteser als Ausschlussgebiete
gelten.

C) Interessenabwagung

Konflikt mit Grundwasser (Verschmutzungsgefahr bei Instal-
lation, Durchstich durch bisher getrennte Grundwasserstro-
me)

Im Siedlungsgebiet sind mdgliche Larmimmissionen, die
durch den Betrieb von Warmepumpen entstehen, zu beach-
ten bzw. abzuklaren.

d) Gesamtbeurteilung / Fazit
Das Potenzial der Umweltwarme ist sehr gross.
Prinzipiell ist das Potenzial auch im Kanton Appenzell |.Rh.
vorhanden und erschliessbar.
Die Erschliessung ist jedoch analog zur Sonnenenergie in
hohem Mass abhangig von Privaten.
In geeigneten Gebieten ist die Nutzung von Umweltwarme,
v. a. das Potenzial von untiefer Geothermie, zu fordern.
Moglichkeit zur gleichzeitigen Férderung von PV-Anlagen;
Betrieb der Warmepumpen mit erneuerbarer Energie.

¢) Interessenabwéagung

b) Rahmenbedingungen

a) Energiepotenzial
Konflikt Landschaft
Konflikt Umwelt
Konflikt Siedlung

d) Gesamtbeurteilung

Kleinanlage /
Warmepumpe




38

Strategie Energie Al: Bericht zu den Grundlagen

5.1

5.1.1

5.1.2

WURDIGUNG GESAMTPOTENZIALE

Elektrizitat

Abdeckung des Gesamtbedarfs

Der jahrliche Strombedarf im Kanton Appenzell Innerrhoden
wird auf rund 100 GWh geschatzt (+ / - 10 %). Werden alle be-
kannten Energiepotenziale (bestehendes Potenzial und Zubau-
potenzial) zur Stromproduktion zusammengefasst, liesse sich
eine Abdeckung des Gesamtbedarfs von rund 125 % mit er-
neuerbaren Energien erreichen.

in GWh in Prozent des Bedarfs
Gesamtbedarf 100 100
Potenziale:
- Wasserkraft 18 18
- Energieholz 6 6
- Sonnenenergie 22 22
- Biomasse 30 30
- Windkraft 51 51
Potenzial Total 127 127

Gesamtbeurteilung

Die Gesamtlibersicht zeigt, dass im Bereich der Elektrizitat un-
ter den heute geltenden Rahmenbedingungen und den bekann-
ten Konfliktpotenzialen lediglich die Photovoltaik-Anlagen ohne
Ergreifen von zusatzlichen Massnahmen positiv beurteilt wer-
den konnen.

Bei den ubrigen Anlagen / Energietragern kann allenfalls durch
eine Verbesserung der Rahmenbedingungen oder durch eine
Reduktion des Konfliktpotenzials eine bessere Einstufung trotz
vermeintlich geringem Potenzial angestrebt werden.
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¢) Interessenabwagung
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Wasserkraft grosse Kleinanla-
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Kleinanlage
Energieholz Holzkraftwerk
Sonnenenergie PV-Anlage
Biomasse Biogasanlage /
BHKW
Windkraft Grossanlage
1 Standort

Grossanlage
4 Standorte

Kleinanlage

5.2

5.2.1

warme

Abdeckung des Gesamtbedarfs

Der jahrliche Warmebedarf im Kanton Appenzell Innerrhoden
wird auf rund 100 GWh geschéatzt. Werden alle bekannten
Energiepotenziale (bestehendes Potenzial und Zubaupotenzial)
zur Warmeproduktion zusammengefasst, lasst sich eine Abde-
ckung des Gesamtbedarfs von rund 250 % mit erneuerbaren
Energien erreichen.

Es ist darauf hinzuweisen, das bei verschiedenen Energietra-
gern verschiedene technische Varianten zur Warmeproduktion
bestehen. Dies ist beim Energieholz, der Biomasse und der
Sonnenenergie der Fall. Bei der Abschatzung des Gesamtpo-
tenzials ist bei diesen Energietragern jeweils die Produktions-
form berlcksichtigt worden, deren Nutzung in technischer und
wirtschaftlicher Hinsicht plausibler erscheint.

d) Gesamtbeurteilung

39
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in GWh in Prozent des Bedarfs

Gesamtbedarf 100 100

Potenziale:

- Umweltwérme 65 65

- Energieholz 72 72

- Sonnenenergie 14 14

- Biomasse 96 96

Potenzial Total 247 247

5.2.2 Gesamtbeurteilung

Im Bereich der Warme zeigt sich, dass ausser bei der Biomas-
se eine bei den Kleinanlagen durchwegs positive Gesamtbeur-
teilung resultiert. Das Potenzial der nachhaltigen Warmenut-
zung ist im Kanton daher gross. Bei verbesserten Rahmenbe-
dingungen ist auch die Biomasse beziglich Warme ein inte-
ressanter Energietrager.

¢) Interessenabwéagung
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5.3 Schlussfolgerungen

Das Potenzial an erneuerbaren Energien ist auch im Kanton

Appenzell I.Rh. erheblich, aber nicht uneingeschrankt nutzbar.
Das bekannte Potenzial an erneuerbaren Energien (120 -
130 % Strombedarf, 240 - 250 % Wéarmebedarf) im Kanton
Appenzell 1.Rh. kann bezogen auf den Bedarf des Kantons
grundsatzlich als erheblich bezeichnet werden.

Der Kanton Al verfligt aber nicht Gber tGberregional bzw. na-
tional relevante Energieressourcen. Das "lokale, regionale,
nationale und internationale" Kapital liegt vielmehr in der un-
verfalschten, weitgehend intakten Landschaft, welches es zu
erhalten gilt (ca. 1/3 des Kantons ist BLN-Gebiet; rund 25 %
der Wertschdpfung im Kanton werden im Tourismus erwirt-
schaftet).

Unter Beachtung von landschaftlichen, naturrdumlichen so-
wie siedlungstechnischen und wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten (Einwohnerdichten, Nutzungszuordnung, Schutzziele,
Wirtschaftlichkeit, entgegenstehende Interessen wie Touris-
mus etc.) sind die bekannten Potenziale aufgrund von um-
fassenden Interessenabwagungen und Gesamtbeurteilun-
gen nicht uneingeschréankt realisierbar.

Effizienzsteigerungen auf allen Produktions- und Verbrauchs-
stufen bzw. gesamtheitlich effiziente Losungen sind anzustre-
ben
Bei der Warme- und Stromproduktion ist darauf hinzuwirken,
dass die zum Betrieb der Produktionsanlagen bendétigte
Energie ebenfalls aus erneuerbaren Energien bezogen und
damit die Effizienz erhéht werden kann.

Bei der Foérderung von Warmepumpen ist z. B. die gleichzei-
tige Forderung von PV-Anlagen zum Betrieb der Warme-
pumpen anzustreben (Kombination Warmepumpe / PV-An-
lage).

Aktuell schneiden Kleinanlagen in der Gesamtbeurteilung

(noch) besser ab als Grossanlagen / Grosstechnologien
Grosstechnologien / Grossanlagen haben im Kanton Al nur
eine schmale Basis.

Vor allem im Bereich der Windenergie besteht ein erhebli-
ches Potenzial, sofern ausreichende Windgeschwindigkeiten
nachgewiesen werden kdnnen. Ansonsten geht das Poten-
zial gegen Null.

Durch die Aufbereitung von Biogas in grosserem Stil, konnte
Erdgas substituiert und die Nutzung des Erdgasnetzes lang-
fristig gesichert werden. Die Herausforderung besteht aber
insbesondere in der dispersen raumlichen Verteilung der Bi-
omasse und damit einer effizienten Zusammenfihrung und
Aufbereitung. Auch ist das bestehende Erdgasnetz aktuell
erst im Auf- bzw. Ausbau.
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Die Ubrigen Energietrager (Sonnenenergie, Umweltwarme,
Energieholz) werden vor allem im Bereich von Kleinanlagen
genutzt, welche auch Gegenstand von speziellen Férderpro-
grammen sind. Das Potenzial wird i. d. R. durch die Nach-
frage und nicht durch das verfugbare Potenzial bestimmt.

In der Gesamtbeurteilung schneiden diese Formen der er-
neuerbaren Energien positiv ab, weil sie auf bekannten und
erprobten Technologien basieren und sowohl die Rahmen-
bedingungen fiur die Realisierung als gut zu betrachten sind
wie auch das Konfliktpotenzial im Ganzen eher gering ist
(ausgenommen sind allenfalls Ortshildschutzzonen oder ge-
schitzte Einzelbauten). Dieses Potenzial erscheint aktuell
am einfachsten und am raschesten nutzbar.

Eine "nicht positive Gesamtbeurteilung" eines Energietragers
bzw. eines Anlagentyps ist nicht generell ein Ausschluss-
grund. Vielmehr bedarf es fir ein adaquates Verhaltnis von
Nutzungs- und Schutzaspekten, erhéhten Anstrengungen im
Bereich der Verbesserung der Rahmenbedingungen und /
oder der Bereinigung von Konflikten bzw. von Ersatzmass-
nahmen.

Die Rahmenbedingungen, die eben noch als gegeben er-
schienen, kénnen sich innert kurzer Zeit andern. Dies durch
nicht beeinflussbare externe Einfliisse oder durch "innenpoli-
tische" Entscheide (Bund, Kanton).

Neben ausreichender Energie ist auch die zeitgerechte Verfug-
barkeit fur die Versorgungssicherheit zentral (Energiespeiche-
rung).
Auch unter verstarkter Nutzung von erneuerbaren Energien
und unter Beachtung von Effizienzsteigerungen auf allen
Produktions- und Verbrauchsstufen ist die Gewahrleistung
einer hohen Versorgungssicherheit volkswirtschaftlich von
zentraler Bedeutung.

Versorgungssicherheit bedeutet dabei nicht nur ausreichen-
de, bedarfsgerechte Potenziale an erneuerbaren Energien
zu nutzen, sondern die Energie auch zeitgerecht zur Verfu-
gung stellen. Eine Herausforderung bildet daher der Aus-
gleich von unregelmassig anfallendem Strom aus erneuerba-
ren Energien wie Wind- oder Sonnenenergie. Dies bedarf an
Anstrengungen im Bereich des Ausbaus der Verteilnetze
und der Entwicklung neuer, dezentraler Speichersysteme
(,Batterie-Systeme*).

Grossere geplante Infrastrukturen zur Speicherung (z. B.
Speichersee) oder zum Transport von Energie (z.B. lei-
tungsgebunden) sind im Kanton im Moment nicht bekannt.

Der Umbau der Energieversorgung stellt auch beziiglich der
Netzstruktur eine Herausforderung dar.
Dezentrale Strukturen fuihren auch zu veranderten Liefer-
und Abnehmerbeziehungen. Eine grosse Herausforderung
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bildet daher in der Zukunft der Umbau bzw. die Anpassung
der Netze, welche insbesondere beziglich der Korridore
auch raumrelevant sind.
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6.

6.1

STRATEGIE ENERGIE Al

Allgemeines

Aufgrund des vom Bundesrat und vom Parlament beschlosse-
nen schrittweisen Ausstiegs aus der Kernenergie und dem ak-
tuellen Energiemix der AXPO (75 % Kernenergie, 25 % Was-
serkraft) besteht auch in Appenzell 1.Rh. ein Handlungsbedarf
mit folgenden allgemeinen Zielsetzungen:
Die Effizienz ist auf allen Produktions- und Verbrauchsstufen
zu steigern.

Auf der Energie-Angebotsseite ist der Einsatz von erneuer-
baren Energietragern zur Elektrizitats- und Warmeproduktion
markant zu steigern.

- Der Verbrauch fossiler Energietrager ist gleichzeitig zu ver-
ringern.

Nachfolgend werden Leitideen / Strategien formuliert, mit denen
die allgemeinen Ziele im Kanton Appenzell [.Rh. angestrebt
werden sollen. Mit Blick auf die Umsetzung dieser Strategien
werden als Rahmen fir die konkrete Massnahmenplanung
Handlungsfelder definiert.

Aufgrund der vorstehenden Uberlegungen zu den Potenzialab-
schatzungen, den kantonalen Rahmenbedingungen und zur In-
teressenabwagung ist der Fokus der Strategie Energie Al ins-
besondere auf folgende Aspekte auszurichten:

landschafts- und umweltschonende,
effiziente,

potenzialgerechte,

konfliktarme,

gualitativ hochwertige,

langfristig optimale

Nutzung der erneuerbaren sowie Substitution der fossilen
Energietrager.

Dabei soll zum heutigen Zeitpunkt kein Energietrager bzw. kei-
ne Technologie grundsatzlich ausgeschlossen werden. Auf-
grund der Potenzialabschatzungen, der Rahmenbedingungen
und des Konfliktpotenzials sind aus heutiger Sicht jedoch diffe-
renzierte Aussagen zu einzelnen Energietragern und Anlagety-
pen angezeigt, die es bei der strategischen Ausrichtung zu be-
ricksichtigen gilt.

Da sich die Technologien und Energiesysteme stetig und rasch
weiterentwickeln, sind die strategischen Ziele und Vorgaben so
zu formulieren, dass sie diesem Umstand Rechnung tragen.
Uber dies hinaus sind die Vorgaben regelmassig zu lberpriifen
und gegebenenfalls an veranderte Rahmenbedingungen anzu-
passen.
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6.2

Leitideen, Strategien (S) und Handlungsfelder (H)

Leitidee 1:

Das Einsparpotenzial optimieren und im Bereich der Energieef-
fizienz sowie des Energiesparens (Gebaude und Mobilitat) wei-
tergehende Anstrengungen unternehmen

S1 Durch eine Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand zur Nach-
ahmung motivieren

S2

S3

H

Realisierung innovativer, zukunftsweisender offentlicher
Neubauten und Sanierungen

Einsatz von Fahrzeugen der Energieeffizienzklassen A
oder B, sofern dies betrieblich mdglich ist

Einsatz von energieeffizienten Geraten und Beleuchtun-
gen (z. B. Strassenbeleuchtung mit LED, etc.)

Durch Ausbau der Anreiz- und Fordersysteme die Sanie-
rung des Gebaudeparks sowie bei Neubauten das "Nul-
lenergie-Haus" bzw. das "Plusenergie-Haus" forcieren und
Okologische Mobilitat férdern

H

Ausweitung (z. B. auf PV-Anlagen, Kombination von
Warmepumpen und PV-Anlagen) und Differenzierung
(z. B. private Haushalte, Landwirtschaftsbetriebe, Ge-
werbe / Industrie) des Forderprogramms Energie

Errichtung eines Energiefonds zur Vorfinanzierung von
Investitionen mit Rlckzahlungsklausel (Amortisation
Uber Einsparungen in den Betriebskosten)

H Schaffung von steuerlichen Anreizen

H Bei Grossverbrauchern von fossiler Energie auf den

Einsatz von WKK-Anlagen zur zusatzlichen Strompro-
duktion hinwirken

Durch gesetzliche Vorgaben zum Energiesparen und zur
Effizienzsteigerung verpflichten

H

Verbindliche Geb&aude-Standards und energetische An-
forderungen (z. B. verbindliche Werte fir den Warme-
bedarf bei Neubauten) in den Bauvorschriften sowie in
Quartierplanen (z. B. bezuglich Bonusregelung) festle-
gen
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Leitidee 2:

Durch eine weitsichtige Energiepolitik die Erhaltung der appen-
zellischen Natur- und Kulturlandschaft als vorrangiges offentli-
ches Interesse sicherstellen

S4

S5

S6

Neue, grossere Produktionsanlagen zur Energieerzeugung
(z. B. Holzheizkraftwerk, Biogasanlage) prioritar auf geeig-
nete und gut erschlossene Bauzonen ausrichten.

(Vorbehalten bleiben Bewilligungen gestiitzt auf das Bun-
desgesetz Uber die Raumplanung; Art. 16a Abs. 1bis RPG:
Energie aus Biomasse, Art. 18a RPG: Solaranlagen, Art.
24 RPG: Standortgebundenheit, Wind, Wasser)

H Durchfiihrung einer kommunalen Energieplanung im
Sinne des Moduls 7.4 der Mustervorschriften der Kanto-
ne im Energiebereich (MuKEn) mit Fokus Abstimmung
"Angebot und Nachfrage innerhalb der Bauzonen"

H Bezeichnung von mdoglichen / zweckmassigen Standor-
ten fur Energieproduktionsanlagen im Sinne einer Posi-
tivplanung

Durch Information und Absprachen mit den Nachbarkanto-
nen, Energieversorgern und potenziellen Investoren auf
raum- und umweltvertragliche Losungen hinarbeiten

H R&aumliche Abstimmung tber die Kantonsgrenze hinaus
im Rahmen der Richtplanung (z. B. Windkraft, Energie-
holznutzung)

H Kommunikation / Information der Ubergeordneten Ziel-
setzungen gegenlber Energieversorgern und potenziel-
len Investoren / Einbindung in die Planung

Durch die vorausschauende Definition der von Produkti-
onsanlagen einzuhaltenden Anforderungen die Planbarkeit
und Rechtssicherheit erhhen

H Festlegung von Richtwerten fir eine effiziente Wasser-
kraftnutzung (z. B. Leistung im Verhaltnis zur Lange der
Ausleitstrecke min. 0.1 kW/m, Wirkungsgrad > 75 %
etc.) in Abhangigkeit zur Okomorphologie (je unbelaste-
ter das Gewasser um so héher muss die minimale Leis-
tung sein, damit der Eingriff gerechtfertigt ist)

H Formulierung von Ausschlusskriterien

H Formulierung von positiven und negativen Beurteilungs-
kriterien fir die Interessenabwagung (z. B. Richtwerte
bezlglich Potenzial, Anforderungen an die Erschlies-
sung etc.)
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Leitidee 3:

Durch Koharenz der strategischen Zielsetzungen des Kantons
die erwinschten Effekte der Strategie Energie Al verstarken

S7 Andere Politikbereiche im Kanton, wie Raumordnungs- o-
der Finanz- und Steuerpolitik, bertlicksichtigen energiepoli-
tische Zielsetzungen bzw. sind auf diese abgestimmit.

H Energiesparende Raumstrukturen: durch kompakte
Siedlungsstrukturen und hohe Nutzungsdurchmischung
die (motorisierte) Zwangsmobilitat klein halten

H Uberprifung / Anpassung Steuergesetzgebung

Leitidee 4 :

Durch eine markante Steigerung des Anteils an erneuerbaren
Energien, die negativen Auswirkungen des Verbrauchs fossiler
Energietrager reduzieren sowie eine hohe Versorgungssicher-
heit gewahrleisten

S8 Durch Schaffung guter Rahmenbedingungen und Abbau
von Hemmpnissen private Initiativen fordern

H Bewilligungsverfahren Uberprifen

H Vorausschauende Standortplanung und Standortsiche-
rung / Grosswindanlagen verifizieren

H Interessenvermittlung / Dienstleistungen der Offentlichen
Hand: Koordination Anbieter — Verbraucher (Warmenet-
ze, Mieter — Vermieter bei PV Anlagen), Aufarbeitung
Grundlagendaten (Dachflachen-, Eignungskataster etc.)

H Schaffung einer Plattform als Drehscheibe fir die Nut-
zung von Dachflachen / Forderung von Gemeinschafts-
anlagen

H Starkung / Ausbau der Energieberatung (z. B. Zusam-
menarbeit mit Energieagentur SG, Verein Energie AR)

H Aufbau Monitoring / Erfolgskontrolle (Anzahl Installatio-
nen PV m?, Ausrichtung; Kollektoren m?; realisierte An-
lagen / Leistung o. &.)

a7
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Leitidee 5;:

Durch eine auf das Potenzial, die Rahmenbedingungen und
das Konfliktpotenzial abgestimmte Prioritatensetzung die ge-
samtwirtschaftlich und zeitlich optimale Nutzung der erneuerba-
ren Energietrager fordern

S9 Forderung bzw. Ausbau erneuerbarer Energietrager nach
folgender Kaskade (Prioritat P; vgl. auch Herleitung An-
hang):

Priori- Potenzial Rahmenbedin- Konfliktpoten- | Gesamt-

gungen zial beurteilung

gross ‘ gut tief positiv

‘ gut positiv

gross gut mittel

mittel

mittel mittel

mittel mittel

mittel

M e |

S10Durch die Forderung der Energieproduktion aus erneuerba-
ren Energietrédgern im Kanton Appenzell I.Rh. im Sinne der
vorgeschlagenen Interessenabwagung und Gesamtbeurtei-
lung den raschen Zubau unterstiitzen

H Auf Basis der Gesamtbeurteilung prioritér die Nutzung
der Sonnenenergie (Photovoltaik) zur Stromproduktion
fordern

Die Ubrigen Energietrdger aufgrund der Interessenab-
wagung und Gesamtbeurteilung subsidiar nutzen; Ver-
besserungen der Rahmenbedingungen und Massnah-
men zur Konfliktminimierung prifen

H Auf Basis der Gesamtbeurteilung die Nutzung der Son-
nenenergie, des Energieholzes und der Umweltwarme
zur Warmegewinnung gleichermassen fordern

Im Bereich der Biomasse Verbesserungen insbesondere
im Bereich der Rahmenbedingungen (Standortwabhl,
Netz) prufen

H Abstimmung und Ausrichtung des Anreizsystems und
Forderprogramms auf die Priorisierung der erneuerba-
ren Energietrager
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Leitidee 6:

Die Realisierung von Bauten und Anlagen zur Energieerzeu-
gung, zum Energietransport und zur Energiespeicherung er-
maoglichen, jedoch auf eine qualitativ hochwertige Ausfliihrung
bzw. Einpassung hinwirken

S11Durch eine qualitativ hochwertige Ausfiihrung von Bauten
und Anlagen zur Energieerzeugung insbesondere von Son-
nenenergie (innerhalb und ausserhalb der Bauzonen) das
heimatliche Orts- und Landschaftsbild respektieren

H Erarbeitung von Qualitatsstandards zur sorgfaltigen Ein-
passung und Integration

H Im Rahmen von Baubewilligungsverfahren und Nut-
zungsplanung (Kantonaler und kommunaler Nutzungs-
plan sowie Quartierplan) auf eine gute Gestaltung und
Einpassung hinwirken

S12Die gestutzt auf eine Priorisierung der Energietrager bzw.
der eingesetzten Energiesysteme und Technologien not-
wendigen Transport- und Speichersysteme vorausschau-
end und zeitgerecht planen bzw. raumlich sicherstellen.

H Zusammen mit den Versorgungsunternehmen im Rah-
men der Versorgungs- und Netzplanung die notwendi-
gen Korridore und Standorte raumplanerisch sicherstel-
len
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7.

7.1

7.2

7.3

UMSETZUNG / MASSNAHMENPLANUNG

Allgemeines

Die Handlungsfelder unter Kapitel 6 geben an, wo tber konkre-
te Massnahmen der Hebel angesetzt werden kann bzw. soll,
um den Leitideen bzw. den Strategien zum Durchbruch zu ver-
helfen. Gestitzt auf die Gesamtbeurteilung und unter Berlck-
sichtigung der personellen wie finanziellen Ressourcen des
Kantons sind die konkret zu ergreifenden Massnahmen zu be-
stimmen. Dabei spielen folgende Aspekte eine Rolle:

Prioritat gemass Gesamtbeurteilung

Umsetzbarkeit / Umsetzungshorizont (kurz-, mittel-, langfris-
tig)

Kosten / Nutzenverhéaltnis

Allgemein ist es effizienter bzw. zielfihrender, wenn man ver-
sucht die Starken zu starken und nicht die Schwachen zu elimi-
nieren, denn es wird kaum moglich sein aus einer Schwéache
eine Starke zu machen. Dagegen kann sich der Kanton Uber
eine Starke auch energiepolitisch positionieren bzw. profilieren.

Information / Beratung

Der Umbau der Energiepolitik kann nicht nur verordnet sondern
muss durch eine Bewusstseinsanderung schlussendlich auch
durch die breite Bevdlkerung getragen werden. Der Information
und Beratung kommt in diesem Bereich eine tragende Rolle zu.
Auch kénnen durch Vermittlung von "Wissen" private Initiativen
ausgelost werden. Die Anstrengungen kénnen in diesem Be-
reich konkret wie folgt verstarkt werden:

Ausweitung / Konkretisierung des Informations- und Bera-
tungsauftrags der Fachstelle Energie Al

Starkung der Energieberatung durch Kooperation (z. B. tber
Energieberatung Ostschweiz oder Verein Energie AR: Mit-
gliedschaft, Leistungsauftrag)

Aufbau eines Monitorings im Sinne eines Informationsin-
struments

Photovoltaik und Warmeproduktion

Gestltzt auf die Potenzialabschatzung und die Gesamtbeurtei-
lung sind im Kanton Appenzell I.Rh. prioritar zu fordern:

Im Bereich Elektrizitat: Photovoltaik-Anlagen

Im Bereich Wé&rme: Sonnenenergie, Energieholz, Umwelt-
warme

Zur Foérderung / Realisierung der Potenziale kénnen folgende
Massnahmen vorgesehen werden:
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7.4

Aufbereitung und Vermittlung von relevanten Informationen:

> Erhebung der Solarpotenziale auf Innerrhoder Dachern
(analog zu AR; in Anlehnung an Erdsondenkarte)

> Einrichtung einer Dachflachen-Borse (Zusammenbringen
von Angebot und Nachfrage Ubers Internet / Geoportal)

Ausweitung des Forderprogramms Energie Al auf PV-
Anlagen, Umweltwarme, kombinierte Anlagen Warmepum-
pen / PV-Anlagen unter der Voraussetzung, dass keine
Mehrfachférderung erfolgt (z. B. KEV, etc.) und Uberpriifung
der Beitragssatze und Anforderungen bei den Ubrigen Ener-
gieerzeugungsanlagen

Unterstitzung durch Raumplanung

Die Raumplanung soll insbesondere tber Standortentscheide
und die Koordination mit anderen Nutzungen einen Beitrag zur
sinnvollen Nutzung von erneuerbaren Energien leisten. Dies
kann konkret wie folgt erfolgen:
kantonale Richtplanung
> Positivplanung fur die vier Standorte fur Windkraftanla-
gen (Zwischenergebnis: Vorhaben sind noch nicht abge-
stimmt, es sind aber klare Aussagen zu den weiteren
Schritten zu machen, z. B. Erforderlichkeit von Wind-
messungen, Machbarkeitsabklarungen etc.)
> Eventuell Festlegung einer maximalen Anzahl Windkraft-
anlagen
> Positivplanung fir die Wasserkraftnutzung (abhangig
z.B. von einem minimalen Linienpotenzial > 0.3 kW / m,
Wirkungsgrad > 75% 0.4.) in Kombination mit Vorgaben
zur Interessenabwéagung / Machbarkeitsstudie
Bezirke und Feuerschaugemeinde
> Energierichtplanung auf  "Bezirks- / Gemeindestufe”
(Analyse, Bezeichnung / Zuordnung von Gebieten zur
Priorisierung von bestimmten Energietragern: Umwelt-,
Abwéarme, Nahwarme, Gas)
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7.5

Weitere Massnahmen

Bei den weiteren Massnahmen erscheint es zentral, dass das

gesamte staatliche Handeln in sich konsistent ist. Da auch beim

Energiesparen bzw. bei der Substitution von fossilen Energie-

tragern vieles uber den "Geldbeutel" gesteuert wird, ist es an-

gezeigt zu prifen, ob nicht falsche Anreize gesetzt werden:
Uberprifung der bestehenden Forder- und Subventionssys-
teme

Uberprifung Steuergesetzgebung
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ANHANG

1. Verwendete Grundlagen

Gesetzliche Grundlagen

Entwurf Energiegesetz vom 4. September 2013 (EnG, SR
730.0)

Energiegesetz (EnerG; GS 730.000)
Energieverordnung (EnerV; GS 730.010)
Baugesetz (BauG; GS 700.000)
Bauverordnung (BauV; GS 700.010)

Potenzialstudien

Potenzielle Windstandorte Al / AR, Grobbeurteilung fir
Grossanlagen mit einer Hohe tiber 30 m, 2012

Wasserkraftnutzung an der Sitter in Appenzell I.Rh., Beurtei-
lung einzelner Standorte, 2011

Studie Energieholzpotenzial AR + Al, Modul 1, 2012

Biomassenpotenziale in den Kantonen St. Gallen und Ap-
penzell, 2008

Weitere kantonale Grundlagen
Kantonaler Richtplan
Entwicklungskonzept 1996

Allgemeine Grundlagen
Erlauternder Bericht zur Energiestrategie 2050 (Vernehm-
lassungsvorlage) vom 28.9.2012, Bundesamt fiir Energie
BFE, 2012
Energiestrategie 2050: Erstes Massnahmenpaket
(13.9.2012), Bundesamt fiir Energie BFE, 2012
Botschaft zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrate-
gie 2050 (Revision des Energierechts) des Bundesrates vom
4. September 2013
Schweizerische Gesamtenergiestatistik 2011, Bundesamt fur
Energie BFE, 2012
Schweizerische Elektrizitatsstatistik 2011, Bundesamt fir
Energie BFE, 2012
Schweizerische Statistik der erneuerbaren Energien — Aus-
gabe 2010, Bundesamt fur Energie BFE, 2011
Unser Innerrhoden in Zahlen, Ausgabe 2011, Kanton Ap-
penzell Innerrhoden, 2011
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Raumliche Energieplanung — Werkzeuge fir eine zukunfts-
taugliche Warmeversorgung

ART-Bericht: Photovoltaikanlagen auf landwirtschaftlichen
Betrieben, Nr. 694, Forschungsanstalt Agroscope Recken-
holz-Tanikon ART, 2008

Praktischer Leitfaden Biogas — Leitfaden zur erfolgreichen
Umsetzung von Projekten zur Produktion erneuerbaren
Energien, Schweizerischer Bauernverband SBV

Warmenutzung aus Boden und Untergrund — Vollzugshilfe
fur Behorden und Fachleute im Bereich Erdwarmenutzung,
Bundesamt fir Umwelt BAFU, 2009

Energiespiegel: Holz — ein wandlungsfahiger Energietrager,
Nr.16, Paul Scherrer Institut PSI, 2006

Arbeitsgruppe Dialog Wasserkraft der Wasser-Agenda 21.:
Klassifizierung von Fliessgewasserstrecken; Methodik zur
Bewertung und Klassierung der Nutzungseignung von
Fliessgewasserstrecken, BG Ingenieure und Berater AG,
2009

Empfehlung zur Erarbeitung kantonaler Schutz- und Nut-
zungsstrategien im Bereich Kleinwasserkraftwerke, Bundes-
amt fur Umwelt BAFU, Bundesamt fiur Energie BFE, Bun-
desamt fir Raumentwicklung, 2011



55

Bericht zu den Grundlagen

Strategie Energie Al

le Kanton Al

1a

Wasserkraftpotenz

(je1zuajod sais|pw) WMy 90 - €0

(lerzusi104 ssbuuab) w/my €0 - 10




Bericht zu den Grundlagen

Strategie Energie Al

56

([e1ZUd1og S3YOY) W/ Q'E - §'0 s

(le1zusied sessliw) W/my 90 - £0

(lerzusiod sabuuab) wymy €10 - 10

1
=

3




57

Bericht zu den Grundlagen

Strategie Energie Al:

~\Oﬂw —.~.\w
| w\.ﬂ—;

DUl A
,\.w\w.s SA

s

7

N e T
T)AUSTLIG

e

(lerzuatod sasspiw) wyamy g0 - £0

(|e1zuajod sabuuab) wymy €0 - |0 ——

e




Bericht zu den Grundlagen

komorphologie Kanton Al

8

asser

L ASUMAUIRRME - & Im/A
bN

BUIRNUBSY WES - £ B

Gew

1Bnyoenwaaq Bisam -

YBwInje

e -

uajnlg =
V: m_mo_o;EcES_mhmmmmaauw

Strategie Energie Al:

27 5 33
VAN

58



59

Bericht zu den Grundlagen

Strategie Energie Al:

|
Baschen

T
Y
.\ B

83035G()7

o

RS e TT 4
SN [ s

SednirC

,Mwﬁw\%wﬂ/?. I s IO 2 ,\?z%:@dmﬂ&

X PR X T Ny

i oI T Z : B A&

sy R b 2 ° YOS, ONY

< i ST
4

ol

LIS UM LIBNeY -

2 ; - : s : b A K T o 7 BnyaenuLag s -

)

X ¢ ~ ey
ATIDITITCEF -




60

Strategie Energie Al: Bericht zu den Grundlagen

4. Raster fur Grobbeurteilung

Uberlegungen zur Prioritatensetzung

Potenzial | Rahmenbedingungen | Konfliktpotenzial | Gesamtbeurteilung

gross gut tief ‘
tief |
gross tief ‘

gross mittel

gross gut mittel

mittel mittel

gross

gross mittel
gross gut

gross mittel

gross

mittel gut

mittel

mittel gut mittel
mittel mittel
mittel mittel
mittel gut

mittel mittel

mittel
gut

gut mittel

mittel
gut
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Konfliktpotenzial | Gesamtbeurteilung

Potenzial | Rahmenbedingungen

gross gut ‘ tief
gross tief
mittel gut ‘ tief
tief

mittel

mittel mittel

gut tief

gross gut mittel
mittel gut ‘ mittel
mittel mittel

gut ‘ mittel

tief
gross ‘ tief

gross mittel

gross gut

mittel

gross mittel
gross
mittel

mittel
mittel gut
mittel mittel

mittel

mittel

mittel

Hinweise:

- Das Konfliktpotenzial wird tendenziell etwas starker gewich-
tet als die Rahmenbedingungen.

- Das Konfliktpotenzial ist unterteilt in Konflikte beziglich
Landschaft, Umwelt und Siedlung. Fir die Gesamteinschat-
zung des Konfliktpotenzials gilt jeweils der negativste Wert
als massgebend.

- Es ist darauf hinzuweisen, dass eine negative Beurteilung
der Rahmenbedingungen (schwierig) oder des Konfliktpo-
tenzials (hoch) nicht mit einem Killerkriterium gleichzusetzen
ist. Auch fuhrt eine negative Gesamtbeurteilung nicht zum
Ausschluss des Energiepotenzials.
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ENERGIE

Ganzer Kanton

Energieversorgung (Grundsatze) N E 1
r.

Datum: August 2014

RICHTPLANAUFGABE

Es ist Aufgabe des Kantons, gunstige Rahmenbedingungen fur die Energieversorgung zu schaf-
fen. Im kantonalen Richtplan sind betreffend raumrelevante Energieaspekte die kantonalen Leit-
planken fur einen rationellen Energieverbrauch und eine nachhaltige Nutzung der verschiedenen
Energiepotenziale festzulegen sowie die raumrelevanten Aspekte aus der Strategie Energie Al
zu verankern und mit den ubrigen Nutzungen zu koordinieren.

Durch die kantonale Richtplanung soll keine Technologie bzw. kein Energietrager im Grundsatz
ausgeschlossen werden. Im Sinne einer "Momentaufnahme" sind aus ubergeordneter kantonaler
Sicht und gestutzt auf die konkreten, aktuellen Rahmenbedingungen im Kanton Appenzell Inner-
rhoden jedoch Prioritéten zu setzen. Die kantonale Richtplanung ist bei geanderten Verhaltnis-
sen (z. B. Weiterentwicklung von Technologien und Energiesystemen) im Sinne einer rollenden
Planung zu tberprifen und gegebenenfalls an geénderte (z. B. technische) Verhéltnisse anzu-
passen.

AUSGANGSLAGE

Der jahrliche Strombedarf und der jahrliche Warmebedarf im Kanton Appenzell Innerrhoden
werden auf je rund 100 GWh geschétzt (+ / - 10 %). Werden alle bekannten Energiepotenziale
(bestehendes Potenzial und Zubaupotenzial) zur Strom- und Warmeproduktion zusammenge-
fasst, lasst sich eine Abdeckung des Gesamtbedarfs von rund 125 % im Bereich Elektrizitat und
von rund 215 % im Bereich Warme mit erneuerbaren Energien erreichen. Das bekannte Poten-
zial an erneuerbaren Energien (Strom und Warme) im Kanton Appenzell I.Rh. kann, bezogen
auf den Bedarf des Kantons, grundsétzlich als erheblich bezeichnet werden. Unter Beachtung
von landschaftlichen, naturraumlichen sowie siedlungstechnischen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten (Einwohnerdichten, Nutzungszuordnung, Schutzziele, Wirtschaftlichkeit, entgegenste-
hende Interessen wie Tourismus, etc.) sind die bekannten Potenziale jedoch nicht uneinge-
schrankt realisierbar.

Der Ausstieg aus der Kernenergie riickt die Dezentralitat der Energieerzeugung in den Vorder-
grund. Dies wird auf die Netzstruktur und die Energiespeicherung wesentlichen Einfluss haben.
Der Umbau bzw. die Anpassung der Netze ist dabei insbhesondere beziiglich der Korridore raum-
relevant. Was sich wo durchsetzt, regelt im Grundsatz der Markt Uber Angebot und Nachfrage.

Mit der Strategie Energie Al ist eine fir den Kanton Appenzell I.Rh. umsetzbare sowie wirtschaft-
lich und 6kologisch sinnvolle Energiestrategie formuliert.



BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:

Die kunftige Energieversorgung im Kanton Appenzell I.Rh. richtet sich aufgrund der Potenzial-
abschéatzungen, den kantonalen Rahmenbedingungen und den tangierten Interessen auf eine

landschafts- und umweltschonende,

effiziente,

potenzialgerechte,

konfliktarme,

qualitativ hochwertige,

langfristig optimale
Nutzung der erneuerbaren sowie Substitution der nicht erneuerbaren bzw. endlichen Energietra-
ger, aus.

Die weitere Entwicklung der Energieversorgung orientiert sich an folgenden Leitideen:

1. Das Einsparpotenzial ist moglichst zu nutzen und im Bereich der Energieeffizienz sowie des
Energiesparens (Gebaude und Mobilitat) sind weitergehende Anstrengungen zu unterneh-
men.

2. Durch eine weitsichtige Energiepolitik ist die Erhaltung der appenzellischen Natur- und Kultur-
landschaft als vorrangiges oOffentliches Interesse sicherzustellen.

3. Durch die Abstimmung der strategischen Zielsetzungen des Kantons in allen Politikbereichen
sind die erwunschten Effekte der Strategie Energie Al zu verstarken.

4. Durch eine markante Steigerung des Anteils an erneuerbaren Energien sind die negativen
Auswirkungen des Verbrauchs fossiler Energietrager zu reduzieren sowie eine hohe Versor-
gungssicherheit zu gewahrleisten.

5. Durch eine auf das Potenzial, die Rahmenbedingungen und das Konfliktpotenzial abgestimm-
te Prioritatensetzung ist die gesamtwirtschaftliche und dem Stand der Technik entsprechende
Nutzung der erneuerbaren Energietrager zu fordern.

6. Die Realisierung von Bauten und Anlagen zur Energieerzeugung, zum Energietransport und
zur Energiespeicherung ist zu ermdglichen; die rAumliche Umsetzung ist vorausschauend
und zeitgerecht sicherzustellen und es ist auf eine qualitativ hochwertige Ausfiihrung bzw.
Einpassung hinzuwirken

Abstimmungsanweisung:

Die Behdrden richten ihr Handeln im ganzen Bereich des Verwaltungshandelns, insbesondere
jedoch im Bereich der Planung und des Bewilligungswesens, auf die vorstehenden Grundsatze
aus.

Abstimmungsstand: Festsetzung



ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfuhrung: Weitere beteiligte Stellen:

Standeskommission Bau- und Umweltdepartement, Amt fir Raum-
entwicklung, Fachstelle Hochbau und Energie,
Ubrige kantonale Departemente und Amtsstel-
len, Bezirke, Feuerschaugemeinde, Energiever-
sorgungsunternehmen des 6ffentlichen Rechts

Massgebliche Verfahren: Bau- und Planungsverfahren, Forderprogramm, weitere

Realisierung: Laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN
Verweis auf die Grundlagen: Strategie Energie Al, Bericht zu den Grundlagen dat. 14.08.2014

Verweis auf die Leitsatze: -

Weitere Hinweise: Energiegesetz (EnerG, GS 730.000)
Energieverordnung (EnerV, GS 730.010)



ENERGIE

Ganzer Kanton

Priorisierung und Grundsatze flr die Beurtei-
lung von Energieanlagen Nr. E 2

Datum: August 2014

RICHTPLANAUFGABE

Der kantonale Richtplan schafft durch die Festlegung von Beurteilungskriterien und Grundséatzen
fur die Planung und Realisierung von Energieanlagen Rechts- und damit Investorensicherheit.
Es soll dadurch jedoch keine Technologie bzw. kein Energietrager im Grundsatz ausgeschlos-
sen werden. Es werden aus Ubergeordneter Sicht aber Prioritaten gesetzt. Durch diese Transpa-
renz wird das Verwaltungshandeln vorhersehbar bzw. berechenbar, was im 6ffentlichen Interes-
se liegt.

AUSGANGSLAGE

Alle erneuerbaren Energieformen (Umweltwarme, Windenergieanlagen, Wasserkraftwerke,
Sonnenenergieanlagen und Biomasse verwertende Energieerzeugungsanlagen) haben ihre Vor-
und Nachteile und tangieren Raum und Umwelt. Es gilt zwischen Nutzungs- und Schutzaspek-
ten abzuwagen und Prioritaten zu setzen, um eine wirtschaftlich, 6kologisch und sozial optimale
Energie- bzw. Warmeerzeugung zu gewahrleisten. Im Bericht zu den Grundlagen zur Strategie
Energie Al (2013) sind aus heutiger Sicht die Potenziale abgeschétzt, grob bewertet und priori-
siert worden. Da sich die Rahmenbedingungen (Technologie, Gesetzgebung etc.) rasch wan-
deln koénnen, ist eine periodische Uberpriifung im Sinne einer "rollenden Planung" angezeigt.

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:

Die Grobbeurteilung der Prioritat der Férderung bzw. des Ausbaus erneuerbarer Energietrager
erfolgt nach dem folgenden Raster:

Priori- Potenzial Rahmenbedin- Konfliktpoten- | Gesamt-

gungen zial beurteilung

gross gut positiv
ut

g positiv

gross gut mittel

gut mittel

M - ETE

mittel mittel

mittel mittel

mittel

T el |

Massgebend sind dabei:
- die Grosse des jeweiligen Potenzials:
- Klein: jahrliche Energieproduktion: <1 GWh
- Mittel: jahrliche Energieproduktion: 1 - 10 GWh



- Gross: jahrliche Energieproduktion: > 10 GWh

- die Rahmenbedingungen (rechtlich, wirtschaftlich, technisch, gesellschaftlich / sozial im Sinne

der Akzeptanz)

- das Konfliktpotenzial (Landschaft, Okologie, Umfeld / Siedlung etc.).

Sind bei einem erneuerbaren Energietrager entweder die Rahmenbedingungen als schwierig
oder das Konfliktpotenzial als hoch einzustufen, fallt die Gesamtbeurteilung unabhéangig von der
Grosse des Potenzials negativ aus (vgl. Prioritatsstufe 6).

Richtungweisende Festlegung:

Grundsatzlich sind grosse Potenziale zu nutzen. Kleine Potenziale sollen v.a. dann genutzt wer-

den, wenn sie ,relativ® Konflikt frei erschlossen werden kdénnen.

Abstimmungsanweisungen:

1. Durch die nachfolgende Grobbeurteilung und Prioritdtensetzung wird das 6ffentliche Inte-
resse an der Férderung der entsprechenden Energietrager bzw. Anlagentypen ausgewie-
sen. Andere Energietrager oder Technologien werden dadurch nicht ausgeschlossen. Die

Anforderungen an die Nachweise, insbesondere der Wirtschaftlichkeit sowie der Land-

schafts-, Umwelt- und Siedlungsvertraglichkeit, sind jedoch entsprechend hoch anzuset-

zen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Fir den Bereich Elektrizitat ergibt sich aufgrund einer Grobbeurteilung folgende kantonale
Einschatzung beziglich der verschiedenen Energietrager bzw. Anlagentypen:

a) Energiepotenzial

b) Rahmenbedingungen

¢) Interessenabwagung

Konflikt Landschaft
Konflikt Umwelt
Konflikt Siedlung

Wasserkraft grosse Kleinanlage
Kleinanlage
Energieholz Holzkraftwerk

Sonnenenergie

PV-Anlage

Biomasse

Biogasanlage / BHKW

Windkraft

Grossanlage: 1 Standort

Grossanlage: 4 Standorte

Kleinanlage

Abstimmungsstand: Festsetzung

d) Gesamtbeurteilung




3. Im Bereich der Elektrizitat haben Photovoltaik-Anlagen kurzfristig Prioritat.
Bei den Ubrigen Anlagen sind Verbesserungen der Rahmenbedingungen und/oder die Be-
reinigung des Konfliktpotenzials (allenfalls Gber Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen) er-
forderlich.

Abstimmungsstand: Festsetzung

4. Fur den Bereich Warme ergibt sich aufgrund einer Grobbeurteilung folgende kantonale
Einschatzung beziiglich der verschiedenen Energietrager bzw. Anlagentypen:

¢) Interessenabwagung
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Energieholz Klein- und Holzfeuerungen
Sonnenenergie Solaranlage / Warmwasser
Biomasse Biogasanlage / Aufbereitung
Umweltwarme Kleinanlage / Warmepumpe

Abstimmungsstand: Festsetzung

5. Im Bereich Warme haben Kleinanlagen (Umweltwarme, Sonnenenergie, Holz) Prioritat.
Fur Grossanlagen sind die Rahmenbedingungen in Appenzell I.Rh. ungunstig.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfuhrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Bezirke,  Feuerschaugemeinde, Fachstelle
Hochbau und Energie

Massgebliche Verfahren: Férderprogramm und Bewilligungsverfahren

Realisierung: kurzfristig / laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf die Grundlagen: Strategie Energie Al, Bericht zu den Grundlagen dat. 14.08.2014
Verweis auf die Leitsatze: Leitidee 5

Weitere Hinweise: -



ENERGIE

Ganzer Kanton

Verfahren (Grundséatze / Anforderungen) NI E 3

Datum: August 2014

RICHTPLANAUFGABE

Der kantonale Richtplan schafft durch Vorgaben zu den notwendigen Vorgehensschritten bei der
Planung und Realisierung von Energieanlagen Rechts- und damit Investorensicherheit.

AUSGANGSLAGE

Alle erneuerbaren Energieformen (Umweltwarme, Windenergieanlagen, Wasserkraftwerke,
Sonnenenergieanlagen und Biomasse verwertende Energieerzeugungsanlagen) tangieren
Raum und Umwelt. Aufgrund der konkreten Grdsse / Leistung eines Anlagetyps bzw. aufgrund
der moglichen Umweltbelastungen bzw. zur Abwagung der 6ffentlichen und privaten Interessen
sind verschiedene Verfahrensvorgaben einzuhalten (z.B. Planungspflicht geméass RPG, Umwelt-
vertraglichkeitsprufung geméss USG, kantonale Vorgaben beziglich Machbarkeit / Wirtschaft-
lichkeit 0.4.).

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:

Die verfahrensmassige Beurteilung von Energieanlagen erfolgt aufgrund der Grésse und der
Auswirkungen abgestulft.

Abstimmungsanweisungen:

1. Energieanlagen, welche der Umweltvertraglichkeitsprifungs-Pflicht geméss Anhang zur
UVPV (SR 814.011) unterstehen, bedirfen einer raumlichen Koordination und damit einem
Eintrag im kantonalen Richtplan.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Zur Realisierung von Energieanlagen, welche der Umweltvertraglichkeitspriifungs-Pflicht
gemass Anhang zur UVPV (SR 814.011) unterstehen, ist ausserhalb der Bauzone ein kan-
tonaler Nutzungsplan nach Art. 12 BauG erforderlich.

Abstimmungsstand: Festsetzung

3. Energieanlagen, fur welche keine formelle Umweltvertraglichkeitsprifung vorgeschrieben
ist, unterstehen trotzdem der Planungspflicht, wenn aufgrund ihrer Grosse oder des Be-
triebs mit erheblichen Auswirkungen auf die Nutzungsordnung oder die Umwelt zu rechnen
ist. FUr solche Anlagen ist mindestens eine Machbarkeitsstudie erforderlich, in welcher die
Umweltvertraglichkeit nachzuweisen ist.

Als solche Anlagen gelten insbesondere:

- Wasserkraftanlagen mit einer Leistung von weniger als 3 MW, die nicht als Kleinanlage
(z.B. Wirbelwasserkraftwerk zur Versorgung von Einzelhaushalten) gelten.



- Windenergieanlagen mit einer Nabenhdhe < 30 m und einer installierten Gesamtleistung
von weniger als 5 MW, welche nicht als Kleinanlage (z.B. Einzelwindturbine zur Versor-
gung einer Einzelliegenschaft) gelten.

Abstimmungsstand: Festsetzung

4. Im Rahmen der Machbarkeitsstudie sind von den Anlagenbetreibern folgende Nachweise
zu erbringen:

Machbarkeit

Wirtschaftlichkeit (Gestehungskosten, Amortisationszeit etc.)

Umweltvertraglichkeit

Landschafts- und Siedlungsvertraglichkeit

Abstimmungsstand: Festsetzung

5. Fur Energieanlagen, welche im Rahmen des ordentlichen Baubewilligungsverfahrens bzw.
im Rahmen einer Ausnahmebewilligung nach Art. 24 RPG bewilligt werden kénnen (Klein-
anlagen), ist von den Anlagenbetreibern in analoger Weise die Einhaltung des Ubergeord-
neten Rechts (USG, GSchG, NHG, etc.) zu erbringen. Die entsprechenden Nachweise
sind den Baugesuchsunterlagen beizulegen.

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfuhrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Bezirke,  Feuerschaugemeinde, Fachstelle
Hochbau und Energie

Massgebliche Verfahren: Bau- und Planungsverfahren
Realisierung: laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf die Grundlagen: Strategie Energie Al, Bericht zu den Grundlagen dat. 14.08.2014
Verweis auf die Leitsatze:

Weitere Hinweise: Bundesgesetz liber die Raumplanung ( Art. 2, Planungspflicht) und Kantona-
les Baugesetz (Art. 12, kantonaler Nutzungsplan)



ENERGIE

Bezirke, Feuerschaugemeinde

Energie in Nutzungs- und Quartierplanung N E 4
r.

Datum: August 2014

RICHTPLANAUFGABE

Die raumliche Koordination von Energieangeboten mit der Energienachfrage sowie die Bezeich-
nung von "Prioritats- oder Eignungsgebieten” (Abwarmenutzung, Nahwéarmeverbund, Gasnut-
zung etc.) ist vor allem auch eine Aufgabe der Ortsplanungen der Bezirke. Um dies zu férdern
bzw. verlangen zu kénnen, sind dafir die entsprechenden gesetzlichen Rahmenbedingungen zu
schaffen.

AUSGANGSLAGE

Ein erhebliches Effizienzpotenzial sowie ein Potenzial zur verstarkten Nutzung erneuerbarer
Energien liegt in der zweckmassigen Zuordnung von Nutzungen zu standortgebundenen (Pro-
zessabwarme) oder leitungsgebundenen Energietragern (Gas). Einer systematischen Behand-
lung des Bereichs Energie im Rahmen der Nutzungsplanung wird in Zukunft daher ein héheres
Gewicht beigemessen.

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:

Die Bezirke / die Feuerschaugemeinde behandeln das Thema Energie im Rahmen der Ortspla-
nung sowie in den Quartierplanungen und wirken darauf hin, értlich gebundene Abwarme und
Umweltwarme sowie erneuerbare Energietrdger vermehrt zu nutzen.

Abstimmungsanweisung:

1. Der Kanton prift allfallig notwendige gesetzliche Anpassungen (BauG, BauV, EnerG,
EnerV) im Hinblick auf eine stéarkere Verpflichtung der Bezirke / Feuerschaugemeinde zur
Behandlung des Bereichs Energie aus raumordnungspolitischer Sicht im Rahmen der
Raumplanungsinstrumente (z.B. Erarbeitung eines Energiekonzepts ab einer minimalen
Einwohnerzahl, Bezeichnung von Prioritats- oder Eignungsgebieten, Anschlussverpflich-
tungen im Rahmen von Quartierplanungen 0.4.).

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfuhrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bau- und Umweltdepartement Amt fur Raumentwicklung, Fachstelle Hochbau
und Energie

Massgebliche Verfahren: Gesetzgebungsverfahren

Realisierung: kurz - mittelfristig



WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf die Grundlagen: Strategie Energie Al, Bericht zu den Grundlagen dat. 14.08.2014
Verweis auf die Leitséatze: Leitidee 1, Leitidee 3

Weitere Hinweise: -



ENERGIE

Ganzer Kanton

Solarenergie (Photovoltaik, Solarthermie) NI E 5
r.

Datum: August 2014

RICHTPLANAUFGABE

Da die Sonnenenergie fir die kiinftige Strom- und Warmeversorgung im Kanton den héchsten
Stellenwert einnimmt, soll ihre Nutzung im ganzen Kanton geférdert werden. Uber das revidierte
Raumplanungsgesetz (RPG, in Kraft seit 1.5.2014; Art. 18a RPG in Verbindung mit Art. 32a und
Art. 32b RPV) erleichtert auch der Bund die Erstellung von Solaranlagen.

Der Richtplan stellt dabei die Koordination von Nutzungsinteressen (Nutzung der Solarenergie
zur Stromproduktion [Photovoltaik] und Wéarmeproduktion [Solarthermie]) sowie der Schutzinte-
ressen (Landschaftsempfinden, Umgang mit Kulturobjekten / geschiitzten Ortsbildern) im Rah-
men der Vorgaben des Bundes sicher.

AUSGANGSLAGE

Photovoltaik-Anlagen dienen der dezentralen Stromproduktion auf Geb&auden in der Bauzone
(Wohngebaude, Industrie-/Gewerbebauten) und in der Landwirtschaft (v.a. Okonomiegebaude).
Solarthermische Anlagen dienen der Warmwasseraufbereitung und zu Heizzwecken.

Die Nutzung von Sonnenenergie ist vergleichsweise einfach und technisch erprobt. Im Rahmen
der Strategie Energie Al ist die Nutzung der Sonnenenergie zur Stromproduktion insgesamt als
positiv beurteilt worden, da sich im Sinne der Interessenabwégung nur wenige Konflikte mit
Umwelt, Siedlung und Landschaft ergeben. Gleiches gilt auch fir den Einsatz von Sonnenkolle-
ktoren zur Abdeckung des Warmebedarfs. Die Potenzialabschatzung im Rahmen der Strategie
Energie Al hat ergeben, dass rund ein Zehntel des Warmebedarfs (Warmwasser, Heizung) mit
solarthermischen Anlagen und rund ein Finftel des Strombedarfs mit Photovoltaik-Anlagen im
Kanton Al abgedeckt werden kdnnen.

Hinsichtlich der Bewilligung von Solaranlagen wurde bisher ein vereinfachtes Verfahren mit Hin-
weis auf ein Merkblatt durchgefiihrt. Der generelle Verzicht auf eine Baubewilligung ist im Rah-
men der letzten Baugesetzrevision diskutiert und schliesslich explizit abgelehnt worden. In der
Zwischenzeit hat der Bund mit der Revision des Bundesgesetzes tber die Raumplanung (Art.
18a RPG) Solaranlagen auf Dachern und bestimmten Bedingungen von der Bewilligungspflicht
ausgenommen.

Die zentralen Aussagen des am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen Art. 18a RPG sind, dass
in Bau- und Landwirtschaftszonen gentigend angepasste Solaranlagen auf Dachern grund-
satzlich ohne Bewilligung erstellt werden kénnen; solche Vorhaben sind lediglich zu melden
(Abs. 1; vgl. auch Art. 32a RPV);
a) das kantonale Recht bestimmte Typen von Bauzonen festlegen kann, in denen auch ande-
re Solaranlagen ohne Baubewilligung erstellt werden kdnnen;
b) das kantonale Recht in klar umschriebenen Typen von Schutzzonen eine Baubewilli-
gungspflicht vorsehen kann (Abs. 2);
Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmaélern von kantonaler oder nationaler Bedeutung
stets einer Baubewilligung bedirfen; sie solche Denkmaler aber nicht wesentlich beeintrach-
tigen durfen (Abs. 3; vgl. auch Art. 32b RPV);
die Interessen an der Nutzung der Solarenergie auf bestehenden oder neuen Bauten den



asthetischen Anliegen grundséatzlich vorgehen (Abs. 4).

Der Kanton hat die Bewilligungspraxis an die neuen Bestimmungen anzupassen.

BESCHLUSSE

Richtungweisende Festlegung:

Die Nutzung der Sonnenenergie zur Strom- und Warmeproduktion soll im Kanton Al grundséatz-
lich gefordert werden, um den Anteil an erneuerbaren Energien zu erhéhen und den Verbrauch
fossiler Energietrager zu reduzieren.

Abstimmungsanweisungen:

1. Aus Griunden des im Kanton Appenzell I.Rh. vorrangigen Landschaftsschutzes (Leitidee 2)
ist auf freistehende Photovoltaik-Anlagen grundsétzlich zu verzichten. Bei guter Einpas-
sung kann in Wohn- und Arbeitszonen davon abgewichen werden.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Als Schutzzone mit Bewilligungspflicht nach Art. 18a Abs. 2 lit. b RPG gelten Ortsbild-
schutzzonen nach Art. 40 des Baugesetzes (BauG). Das kantonale Baurecht ist entspre-
chend zu erganzen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

3. In der Ortshildschutzzone und bei Kultur- und Naturdenkmaélern von kantonaler und natio-
naler Bedeutung (Art. 18a Abs. 3) gelten erhdhte Anforderungen an die Einpassung. Damit
eine Bewilligung in Aussicht gestellt werden kann, haben Solaranlagen folgende Gestal-
tungskriterien zu erfillen:

- Sie sind bindig in die Dach- oder Fassadenflache einzubauen.

Ist dies nicht moglich, darf der Aufbau die Dachflache im rechten Winkel um max. 20 cm
Uberragen.

- Sie durfen von vorne und von oben gesehen nicht Giber die Dachflache hinausragen.

- Sie missen nach dem Stand der Technik reflexionsarm (nicht glanzend) ausgefihrt
werden.

- Sie mussen als kompakte Flache zusammenhéngen. Es ist zu prifen, ob sich durch
den Einsatz von Blindmodulen die gestalterische Integration in die Dach- oder Fassa-
denflachen optimieren lasst.

- Sie Ubernehmen die parallelen Flachen und Linien der Dachflachen (Integrationswir-
kung).

- Fir die Einfassung und Panels der Solaranlagen ist ein dunkler, unbunter Farbton zu
wahlen.

- Leitungen und Armaturen haben unter Dach und im Gebaudeinnern zu verlaufen, so-
fern keine wesentlichen Griinde dagegen sprechen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

4. Fur meldepflichtige Solaranlagen gilt:

- Meldepflichtige Solaranlagen sind bis spéatestens 4 Wochen vor Baubeginn unter Beilage
der erforderlichen Planbeilagen zu melden.

- Es erfolgt eine Feststellungsverfugung durch den Bezirk mit Kopie an das Bau- und Um-
weltdepartement (Meldeverfahren).



- Mit den Bauarbeiten darf erst begonnen werden, nachdem der Entscheid tber die Melde-
pflicht rechtskraftig ist.

Abstimmungsstand: Festsetzung

5. Der Bund hat eine flachendeckende Abschétzung des Solarpotenzials Schweiz weit in
Aussicht gestellt. Wird diese nicht innert nitzlicher Frist durchgefihrt, erfolgt eine entspre-
chende Erhebung fur das Kantonsgebiet durch den Kanton.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfuhrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Fachstelle Hochbau und Energie, Bezirke, Feu-
erschaugemeinde

Massgebliche Verfahren: Baubewilligungsverfahren, Meldeverfahren (Feststellungsverfliigung)
Realisierung: kurzfristig

WEITERE INFORMATIONEN
Verweis auf die Grundlagen: Strategie Energie Al, Bericht zu den Grundlagen dat. 14.08.2014

Verweis auf die Leitsatze: Leitidee 4

Weitere Hinweise: Bau- und Umweltdepartement, Solaranlagen: Gesuchs- / Meldeformular
(Version August 2014)



ENERGIE

Ganzer Kanton

Windenergie (Gross-Anlagen mit Naben-
héhe > 30 m) Nr. E 6

Datum: Januar 2015

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan stellt die Koordination zwischen der Nutzung von Windenergie durch Grosswind-
anlagen und den berihrten Schutzinteressen sicher.

AUSGANGSLAGE

Gemass dem Konzept Windenergie Schweiz (2004) befinden sich in der Ostschweiz keine priori-
taren Windenergiestandorte. Infolge des strategischen Entscheides des Bundes, aus der Atom-
energieproduktion auszusteigen, ist das Interesse an alternativen Energieerzeugungsformen
jedoch massiv gestiegen. Auch die Kantone Appenzell A.Rh. und I.Rh. erarbeiteten gemeinsam
eine Windenergiepotentialkarte, welche die aus Sicht der Energiepolitik interessanten Gebiete
aufzeigt. Die Standorte mit erh6htem Windpotential befinden sich meist entlang der Kreten des
Alpsteins und der voralpinen Huigelzone und somit an landschatftlich exponierten und empfindli-
chen Standorten. Windenergieanlagen stehen damit im Konflikt mit dem Landschaftsschutz aber
auch mit den wichtigen touristischen Interessen. Die Landschatt ist Teil des touristischen Kapi-
tals des Kantons.

Gemass den Bundesamtern fur Energie, Umwelt und Raumentwicklung werden folgende
Grundsatze zur Planung von Windenergieanlagen empfohlen:

Standorte mit effizienter Windenergienutzung (mittlere Windgeschwindigkeit mind. 4.5 m/s)
und mit moglicher Einspeisung;

Abstimmung mit Landschafts- und Naturschutz;

Neue Anlagen nur an bereits erschlossenen Standorten oder solchen, welche mit verhaltnis-
massigem Aufwand und ohne unverhaltnismassige Umweltauswirkungen erschlossen werden
kénnen;

Konzentration an wenigen Standorten;

Ausschlussgebiete: national geschiitzte Moorlandschaften, Gebiete mit Schutzstatus auf-
grund eines Bundesinventars (BLN-Gebiete oder eidgendssische Jagdbanngebiete).

In der Strategie Energie Al konnte auf Basis einer Grobbeurteilung der Windkraft - unter der Vo-
raussetzung, dass sich ein Windpark realisieren lasst - ein grosses Potenzial zur Stromprodukti-
on ausgewiesen werden. Damit liesse sich rund die Halfte des Strombedarfs im Kanton Al abde-
cken. Ansonsten geht das Windpotenzial gegen Null. Der Nutzung der Windkraft mit Grosswind-
Anlagen ist mit grossen landschaftlichen und umwelttechnischen Konflikten verbunden. In der
Strategie Energie Al ist die Erstellung von Grosswindanlagen im Sinne einer Gesamtbeurteilung
kritisch beurteilt worden.



BESCHLUSSE

Fir den Bau von Gross-Windenergieanlagen werden nachfolgende Anforderungen an die
Standorte gestellt.

Abstimmungsanweisungen:

1. Windenergieanlagen sind in gut geeigneten Gebieten in Windparks zusammenzufassen.
Im Kanton Appenzell I.Rh. sind max. 2 Windparks mit den Ubrigen 6ffentlichen Interessen
vereinbar. Mit dem Begriff Standort wird im Folgenden ein gut geeignetes Gebiet fur einen
Windpark verstanden.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Im Sinne des Konzentrationsgebotes und der optimalen Ausnitzung der erforderlichen Er-
schliessung sollen an geeigneten Standorten auch Anlagen im Wald zulassig sein.

Abstimmungsstand: Zwischenergebnis

3. Als potentielle Standorte fur Windparks werden festgesetzt:
- Sollegg — Neuenalp — Klosterspitz
- Ochsenhdghi
- Hirschberg — Brandegg

- Honegg
Diese und weitere Standorte haben zur Festlegung als effektiver Standort fur Windparks
die Kriterien nach Punkt 4 zu erfllen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

4. Fur die Festsetzung als effektiver Standort ist der Nachweis tiber eine mittlere Windge-
schwindigkeit von mindestens 4.5 m/s zu erbringen. Die dazu erforderliche Messeinrich-
tung kann Uber ein ordentliches Baugesuchsverfahren und gestitzt auf Art. 24 RPG als
Ausnahme bewilligt werden. Im Weiteren ist in einer Machbarkeitsstudie folgendes nach-
zuweisen:

- Energieproduktion: Die Windenergieanlagen sind in Windparks zu konzentrieren. Pro
Windpark mussen mindestens zwei Anlagen realisiert werden, wobei die Summe der
Leistung der Anlagen mindestens 3 MW betragen muss. Die Umsetzung dieser Forde-
rung ist im Rahmen der kantonalen Nutzungsplanung zu regeln (z.B. Etappierung oder
Zulassung von weiteren Anbietern am selben Standort, sofern innert Frist die Mindest-
leistung nicht realisiert wird). Sehen die Nachbarkantone angrenzend an einen Standort
fur Grosswindanlagen ebenfalls einen solchen vor (z.B. Suruggen AR angrenzend an
Honegg Al), kann das Konzentrationsgebot grenztberschreitend erfullt werden.

- Larmimmissionen: Einhaltung der Planungswerte fur Industrie- und Gewerbeldrm nach
Anhang 6 LSV unter Berlcksichtigung eines Impulsgehalts von 2 dB(A).

- Fauna: Ermittlung Kollisionsgefahr fir Végel und Fledermause; Beeintrachtigung weite-
rer stérungssensibler Arten. Bei Konfliktpotenzial miissen Massnahmen (z.B. Betriebs-
beschrankungen) aufgezeigt werden.

- Nachweis des Schattenwurfs in einer Schattenstudie: Beschattungsdauer von 8 Stun-
den pro Jahr darf nicht Gberschritten werden. Der Immissionsrichtwert fur die téagliche
Beschattungsdauer betragt 30 Minuten.



- Risikoanalyse Eisschlag: Bei Wahrscheinlichkeit fir Vereisung an mehreren Tagen im
Jahr sind Massnahmen aufzuzeigen: Abstand zu geféhrdeten Objekten (1.5 mal Na-
benhdhe + Durchmesser als Richtwert), betriebliche und technische Massnahmen ge-
gen Eiswurf (De-Icing-Systeme, Anti-lcing-Massnahmen, Sensorik zur Eiserkennung
und automatische Abschaltung).

- Vereinbarkeit mit der Flugsicherheit
- Wetterradar

- Erschliessung: Erschliessbarkeit fir Schwertransporte und ausreichende Stromeinspei-
semdglichkeit ins Netz

- Weitere Schutz- und Nutzungsinteressen: Umweltvertraglichkeit betreffend Naturschutz-
flachen, Boden, Wasser, Grundwasser

Zwecks regionaler Abstimmung ist im Rahmen der Erarbeitung der Machbarkeitsstudie
den unmittelbar betroffenen Nachbarléandern, -kantonen und -gemeinden die Mitwirkung zu
ermdglichen. Eine Anhérung hat mindestens zweimal — vor Beginn der Studie und nach
Vorliegen der Resultate — stattzufinden.

Abstimmungsstand: Festsetzung

5. Die Festsetzung im kantonalen Richtplan als effektiver Standort fir Windparks ist Voraus-
setzung fur den Erlass und die Genehmigung der Nutzungsplanung. Die planerische Vo-
raussetzung fur den Bau von grossen Windenergieanlagen ist ein kantonaler Nutzungs-
plan nach Art. 12 BauG.

Abstimmungsstand: Festsetzung
6. Im Rahmen der Nutzungsplanung ist insbesondere folgendes zu regeln:

- Festlegung der Orte flr Bauten und Anlagen (Windturbinen, technische Anlage, Er-
schliessungspisten);

- Ruckbau der Anlagen und dessen Finanzierung;

- Etappierung und allfalliger Erweiterungsperimeter;

- Dimension und Anzahl der Anlagen unter Beachtung kritischer Sichtbeziige.
Der Planungsbericht hat sich zu folgenden Aspekten zu aussern:

- Interessenabwagung zwischen landschaftlich-touristischen und energetischen Interes-
sen gestitzt auf eine betriebswirtschaftliche Analyse;

- Begrindung der Hohenfestlegungen bzw. -begrenzungen;
- Erschliessungsnachweis fir Bau- und Unterhalt

- Aufzeigen von flankierende Massnahmen
Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfihrung: Weitere beteiligte Stellen:
Bau- und Umweltdepartement Bezirke, Kanton AR, Kanton SG, BAZL, VBS,



MeteoSchweiz, zustandige Elektrizitatswerke

Massgebliche Verfahren: Kantonales Nutzungsplanverfahren gemass Art. 12 BauG, UVP-
Verfahren

Windenergieanlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 5 MW sind der UVP unterstellt.

Massgebendes Verfahren ist das Baubewilligungsverfahren. Geméass Art. 5 Abs. 3 UVPV kann
die UVP auch im Rahmen der kantonalen Nutzungsplanung durchgeftihrt werden. Die Federfih-
rung fir die Koordination der Baubewilligungsverfahren (Windanlagen, Erschliessung) liegt beim
Kanton.

Realisierung: mittel bis langfristig

WEITERE INFORMATIONEN
Verweis auf die Grundlagen: Strategie Energie Al, Bericht zu den Grundlagen dat. 14.08.2014

Verweis auf die Leitsatze:

Weitere Hinweise: Arbeitsbericht Potenzielle Windenergiestandorte Al/AR - Grobbeurteilung
fur Grosswindanlagen ab 30 m Gesamththe; Windkraftanlagen in der
Schweiz, Raumplanerische Grundlagen und Auswirkungen (Juni 2008);
Alpine Test Site Guetsch, Schlussbericht (2008); Kant. Richtplan SG (Ver-
nehmlassungs-Entwurf 2014, Teil Windenergieanlagen)
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ENERGIE

Ganzer Kanton

Windenergie
(Kleinanlagen mit Nabenhohe < 30 m) Nr.E 7

Datum: Januar 2015

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan stellt die Koordination von Nutzung der Windenergie mit Kleinwindanlagen und der
Schutzinteressen sicher.

AUSGANGSLAGE

Bei Kleinwindenergieanlagen handelt es sich in der Regel um Bauten ausserhalb der Bauzone.
Die Errichtung erfolgt heute vornehmlich als Einzelanlagen zur Versorgung von Einzelobjekten
(z.B. Wohnhaus, Landwirtschaftsbetriebe 0.4.). Eine Positiv- bzw. Negativplanung im Rahmen
des kantonalen Richtplans ist aufgrund dieser "Individualisierung" nicht realistisch, insbesondere
dann, wenn eine bestimmte Technologie nicht ausgeschlossen werden soll. Auch wenn die
Kleinwindanlagen eine Nabenhthe < 30 m aufweisen, pragen sie die Landschaft sehr stark.
Kleinwindanlagen sind geeignet, das Landschaftsbild erheblich zu verandern - insbesondere
dann, wenn sie gehauft auftreten oder an exponierter Stelle realisiert werden. Es ist daher not-
wendig und angezeigt, dass der Kanton die Rahmenbedingungen fir die Bewilligung und die
Einpassung in die Landschaft definiert.

BESCHLUSSE

Fur den Bau von Kleinwindanlagen gelten insbesondere nachfolgende Anforderungen:
Abstimmungsanweisungen:

1. Kleinwindanlagen, die nicht der Planungspflicht nach Art. 2 RPG unterstehen, kbnnen im
Rahmen des ordentlichen Baubewilligungsverfahrens beurteilt werden (vgl. auch Objekt-
blatt E 3).

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Eine Bewilligung kann nur erteilt werden, wenn einem Vorhaben keine tiberwiegenden 6f-
fentlichen oder privaten Interessen bzw. die nachfolgenden Anforderungen entgegenste-
hen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

3. Der Kanton pruft im Baubewilligungsverfahren im Sinne der umfassenden Interessenab-
wagung insbesondere nachfolgende Kriterien:

- Der Nutzungsanspruch (insbesondere die Wirtschaftlichkeit, welche vom Gesuchstel-
lenden nachzuweisen ist) steht in einem angemessenen Verhaltnis zur Eingriffsinten-
sitat.

- Die notwendige Energieleistung kann nicht am gleichen Standort durch eine andere
Technologie mit wesentlich geringerer Eingriffsintensitat erbracht werden.



- Der Standort liegt moglichst nahe bei vorhandenen Infrastruktureinrichtungen, insbe-
sondere bei zonenkonformen Anlagen in der Nahe von Gebauden.

- Es sind keine neuen Infrastrukturanlagen fur die Erstellung und den Unterhalt notwen-
dig.

- Es betrifft keinen exponierten, touristisch relevanten Standort.

- Es besteht eine angemessene Distanz zu schutzwirdigen Kultur- und Denkmal-
schutzobjekten (ISOS-Objekten) sowie weiteren Schutzobjekten und -gebieten.

- Einhaltung von Schutzbestimmungen, keine Anlagen in Schutzgebieten (Ausschluss-
gebiete) und Schutzzonen (Landschaftsschutzzone)

- Nachweis der Einhaltung der Umweltschutzbestimmungen (Umweltschutz, Gewasser-
schutz, Natur- und Landschaftsschutz)

- Sicherheitsnachweis (Abstdnde zu Gebauden, offentlichen Verkehrswegen etc.)

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfuhrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Bezirke, Feuerschaugemeinde

Massgebliche Verfahren: Baubewilligungsverfahren

Realisierung: laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN

Verweis auf die Grundlagen: Strategie Energie Al, Bericht zu den Grundlagen dat. 14.08.2014
Verweis auf die Leitséatze:

Weitere Hinweise: Objektblatt E 3, Verfahren (Grundsatze / Anforderungen)



ENERGIE

Ganzer Kanton

Wasserkraft
Nr. E 8

Datum: August 2014

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan stellt die Koordination der Nutzung der Wasserkraft und der Schutzinteressen si-
cher.

AUSGANGSLAGE

Das Wasserkraftpotenzial der Schweiz wird heute bereits zu einem grossen Teil ausgeschopft.
Aus einer Gesamtsicht heraus besteht somit im Bereich der Energiegewinnung aus Wasserkraft
nur noch ein beschranktes Zubaupotenzial. Dieses vergleichsweise kleine Potenzial zu er-
schliessen, ist relativ aufwendig, was unter anderem die Frage nach der Wirtschaftlichkeit auf-
wirft und oft auch mit deutlichen Umweltauswirkungen verbunden ist.

Vom Bund sind verschiedene Kriterien zur Beurteilung des Schutzinteresses von Gewasserab-
schnitten formuliert worden, die zum Ausschluss der Wasserkraftnutzung im jeweiligen Abschnitt
fuhren. Eine Nutzung ist ausgeschlossen, wenn bereits ein absoluter gesetzlicher Schutz be-
steht (Moore, Moorlandschaften), ein Schutzinteresse von nationaler Bedeutung besteht und ein
Eingriff eine schwerwiegende Beeintrachtigung der Umweltbedingungen zur Folge hétte.

Basierend auf einer Studie zu Kleinwasserkraftpotenzialen des Bundes ist in der Strategie Ener-
gie Al eine Abstufung der Potenziale fir Kleinwasserkraftwerke im Kanton Al vorgenommen
worden:

- 0.1-0.3 kW/m: geringes Potenzial

- 0.3 - 0.6 kW/m: mittleres Potenzial

- 0.6 - 3.0 kW/m: hohes Potenzial

Sehr hohe Potenziale von mehr als 3.0 kw/m sind im Kanton Al nicht vorhanden. Im Ausseren
Land (Bezirk Oberegg) sind auch keine mittleren oder hohen Potenziale vorhanden.

Zur Veranschaulichung folgendes Beispiel des Kraftwerks Seealpsee-Wasserauen:

Leistung = 25600 kW; Distanz = 2'000 m; Potenzial = 2'500 kW / 2°000 m = 1.25 kW/m; das Po-
tenzial des Kleinwasserkraftwerks Seealpsee-Wasserauen ist hoch.

Auf Basis der Studie zur Wasserkraftnutzung der Sitter ist in der Strategie Energie Al aufgezeigt
worden, dass rund ein Flnftel des Strombedarfs im Kanton Al durch die Stromgewinnung mit
Wasserkraft abgedeckt werden kdnnte.

BESCHLUSSE

Fur den Bau von neuen Wasserkraftanlagen werden nachfolgende Anforderungen gestellt.
Abstimmungsanweisungen:

1. Im Sinn einer Positivplanung werden im Richtplan Gewasserabschnitte bezeichnet, die
Uber ein mittleres oder hohes Potenzial zur Wasserkraftnutzung mit Kleinwasserkraftwer-
ken aufweisen (vgl. Karte). Nur in diesen Bereichen ist eine allfallige Wasserkraftnutzung
denkbar.



Abstimmungsstand: Festsetzung

. Fur potenzielle neue Standorte fir Kleinwasserkraftwerke in den bezeichneten Gewéasser-
abschnitten ist von den Gesuchstellenden eine umfassende Interessenabwagung durchzu-
fuhren. Dabei gilt die Matrix zur Interessenabwégung von Schutz und Nutzung als Richtli-
nie fur die Beurteilung von Gesuchen oder die einzelfallweise Prifung der Projekte bzw.
die Einleitung des entsprechenden Planungsverfahrens:

- Schwarze Bereiche: In den schwarz gefarbten Bereichen der Matrix ist der Bau von
Kleinwasserkraftwerken ausgeschlossen (Projekte sind nicht bewilligungsfahig).

- Rote Bereiche (sehr wertvolle Gewasser): In diesen Bereichen haben Schutzinteressen
grundsétzlich Vorrang vor Nutzungsinteressen. Neue Kleinwasserkraftwerke konnen
nur unter sehr hohen Auflagen bewilligt werden. Dazu gehdren bspw. erhdhte Restwas-
serbestimmungen nach Art. 33 GSchG, Dynamisierung des Dotierregimes und Ersatz-
massnahmen fir die Beeintrachtigung schutzwirdiger Lebensrdume im Sinn von Art. 6
und Art. 18 Abs. 1" Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) sowie Art. 14 der Verord-
nung lUber den Natur- und Heimatschutz (NHV) in der Gréssenordnung von 300 Prozent
oder Umgehungsgerinne mit hoher Dotierung.

- Gelbe Bereiche (wertvolle Gewasser): In diesen Bereichen missen Schutz- und Nut-
zungsinteressen sehr gut aufeinander abgestimmt sein. Neue Kleinwasserkraftwerke
kénnen nur unter erhéhten Auflagen bewilligt werden. Dazu gehéren bspw. erhéhte
Restwasserbestimmungen nach Art. 33 GSchG, Dynamisierung des Dotierregimes und
Ersatzmassnahmen fir die Beeintrachtigung schutzwirdiger Lebensraume im Sinn von
Art. 6 und Art. 18 Abs. 1™ NHG sowie Art. 14 NHV in der Gréssenordnung von 200
Prozent.

- Grine Bereiche (Ubrige Gewasser): In diesen Bereichen haben Nutzungsinteressen
grundsatzlich Vorrang vor Schutzinteressen. Neue Kleinwasserkraftwerke konnen im
Rahmen des geltenden Rechts und in der Regel ohne erhéhte Auflagen bewilligt wer-
den. Ersatzmassnahmen fir die Beeintrachtigung schutzwirdiger Lebensraume im Sinn
von Art. 18 Abs. 1" NHG sowie Art. 14 NHV sind in der Gréssenordnung von 100 Pro-
zent zu realisieren.



Matrix Schutzinteressen / Nutzungsinteressen:

Schutzinteresse

Y BAFU, BFE, ARE (Hrsg.): Empfehlung zur Erarbeitung kantonaler Schutz- und Nutzungsstrategien im Bereich Kleinwasserkraftwerke, Bern, 2011.

Sémtlicl‘ge fur den Kt. Al relevanten Ausschlusskriterien gemass ,Empfehlung
UVEK" ™:

.. Aus-
Bundesinventar der Flach-, Hoch- und Ubergangsmoore; Bundesinventar der schluss
Moorlandschaften; Bundesinventar der Amphibienlaichgebiete; BLN-Gebiete bei
schwerwiegender Beeintréachtigung von Schutzzielen
BLN-Gebiete ohne schwerwiegende Beeintrachtigun% von Schutzzielen — Klas- sehr
se | (naturlich/naturnah) nach Modul-Stufen-Konzept ) Revitalisierungsstrecken wertvoll
— Laichgebiet von Bachforelle — Restwasserstrecke + Staubereich = 1'000 m
Klasse Il (wenig beeintrachtigt) + Klasse IlI (stark beeintrachtigt) mit hohem
okologischen Potenzial nach Modul-Stufen-Konzept — Restwasserstrecke + wertvoll
Staubereich 100 m bis 1'000 m
Klassen Il bis 11l (wenig bis stark beeintrachtigt) mit geringem 6kologischen ubrige
Potenzial und Klasse IV (naturfremd/kiinstlich) — Restwasserstrecke + Staube- Gewasser

reich <100 m

Ausschluss (keine Nutzung moglich)

Schutzinteressen haben grundsétzlich Vorrang vor Nutzungsinteressen;
eine Nutzung ist nur in Ausnahmefallen und mit sehr hohen Auflagen mdglich

Schutz- und Nutzungsinteressen mussen sehr gut aufeinander abgestimmt
sein; eine Nutzung ist nur mit erhdhten Auflagen méglich

Nutzungsinteressen haben grundsatzlich Vorrang vor Schutzinteressen;
eine Nutzung ist in der Regel ohne erhdhte Auflagen mdoglich

kleine mittlere hohe
Produktion Produktion Produktion
<1 1-10 > 10
GWh/J. GWh/J. GWh/J.

Nutzungsinteresse

2 BAFU (Hrsg.): Methoden zur Untersuchung und Beurteilung der Fliessgewasser in der Schweiz, Modul-Stufen-Konzept Okomorphologie Stufe F, Bern 1998.

Abstimmungsstand: Festsetzung

. Die planerischen Voraussetzungen fir den Bau von Wasserkraftwerken (Planungspflicht

und Umweltvertraglichkeit) haben gestitzt auf das Objektblatt E3, Verfahren (Grundséatze /
Anforderungen) zu erfolgen. Die Machbarkeitsstudie ist Basis fir die Festsetzung als defi-
nitiver Standort fur ein Kleinwasserkraftwerk im Richtplan. Darin sind auch die Ersatzmas-
snahmen im Sinne des Leitfadens Umwelt Nr. 11, Wiederherstellung und Ersatz im Natur-
und Landschaftsschutz, oder einer gleichwertigen Methodik aufzuzeigen. Es ist der Nach-

weis der Umsetzbarkeit zu erbringen.

Abstimmungsstand: Festsetzung

. Im Rahmen der kantonalen Nutzungsplanung werden die Rahmenbedingungen sowie die

Ersatzmassnahmen grundeigentimerverbindlich festgelegt. Es hat ein Umweltvertraglich-



keitsnachweis zu erfolgen. Zu folgenden Aspekten hat sich der Planungsbericht bzw. Um-

weltvertraglichkeitsbericht unter anderem zu aussern:

- Interessenabwagung zwischen landschaftlich-umwelttechnischen und energetischen In-
teressen, gestutzt auf eine betriebswirtschaftliche Analyse; Nachweis der Wirtschaft-
lichkeit (Amortisationszeit, Gestehungskosten) und der Umweltvertraglichkeit

- Erschliessungsnachweis fur Bau- und Unterhalt

- Abstimmung mit allen relevanten Schutz- und Nutzungsinteressen; Nachweis der Land-
schaftsvertraglichkeit der Bauten und der Erschliessung

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfuhrung: Weitere beteiligte Stellen:

Bau- und Umweltdepartement Bezirke, Feuerschaugemeinde, zustandige
Elektrizitatswerke, Kantone SG und AR

Massgebliche Verfahren: Kantonales Nutzungsplanverfahren gemass Art. 12 BauG

Realisierung: mittel bis langfristig

WEITERE INFORMATIONEN
Verweis auf die Grundlagen: Strategie Energie Al, Bericht zu den Grundlagen dat. 14.08.2014

Verweis auf die Leitsatze:

Weitere Hinweise: Objektblatt E 3, Verfahren (Grundsatze / Anforderungen)



Wasserkraftpotenziale und dazugehérige Gewéasserokomorphologie: Inneres Land
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Wasserkraftpotenziale und dazugehérige Gewasserokomorphologie: Ausseres Land
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ENERGIE

Ganzer Kanton

Weitere Massnahmen
Nr.E9

Datum: August 2014

RICHTPLANAUFGABE

Der Richtplan ist als Fuhrungsinstrument des Kantons geeignet, um auch weitere Massnahmen
im Hinblick auf eine umfassende und konsistente Energiepolitik abzustimmen.

AUSGANGSLAGE

Der Kanton verfugt bereits heute Uber Forder- und Beratungsinstrumente. Diese sind jedoch zu
Uberprifen, allenfalls anzupassen oder zu erganzen. Auch neue Instrumente sind zu prufen.
Neben den raumrelevanten Massnahmen gibt es eine grosse Spannweite von weiteren Mass-
nahmen, welche die Strategie Energie Al positiv unterstiitzen kénnen.

BESCHLUSSE

Abstimmungsanweisungen:

1. Der Kanton prift eine Starkung und Ausweitung der Energieberatung durch eigene Ange-
bote oder durch Kooperation.

Abstimmungsstand: Festsetzung

2. Um die Wirksamkeit der Energiemassnahmen beurteilen zu kénnen und um auf veranderte
Bedurfnisse und Anforderungen rasch und adéaquat reagieren zu kénnen, fiihrt der Kanton
ein Monitoring bzw. eine Erfolgskontrolle ein.

Abstimmungsstand: Festsetzung

3. Der Kanton Gibernimmt im Bereich sparsamer Umgang mit Energie und Energieeffizienz
eine Vorbildfunktion (Bau und Sanierung von 6ffentliche Bauten, Fahrzeug- und Maschi-
nenpark, Gerate, Beleuchtung etc.)

Abstimmungsstand: Festsetzung

4. Der Kanton uUberprift die bestehenden Forderprogramme und stimmt sie falls notwendig
auf die Strategie Energie Al ab (z.B. Ausweitung des Forderprogramms-Energie auf neue
oder kombinierte Energieanlagen wie Blockheizkraftwerke). Dartiber hinaus priift der Kan-
ton auch die Einfuhrung von neuen Instrumenten (z.B. Errichtung eines Energiefonds zur
Vorfinanzierung von Investitionen, Schaffung von steuerlichen Anreizen 0.4.)

Abstimmungsstand: Festsetzung



5. Der Kanton pruft die Méglichkeit zur Einrichtung einer Dachflachen-Bérse fur Solaranla-
gen. Damit soll das Zusammenbringen von Angebot und Nachfrage tber das Internet
(bspw. Geoportal) geférdert werden.

Abstimmungsstand: Festsetzung

ZUSTANDIGKEIT, VERFAHREN, REALISIERUNG

Federfuhrung: Weitere beteiligte Stellen:
Standeskommission Bau- und Umweltdepartement, weitere Depar-
temente

Massgebliche Verfahren:

Realisierung: kurzfristig - langfristig, laufende Aufgabe

WEITERE INFORMATIONEN
Verweis auf die Grundlagen: Strategie Energie Al, Bericht zu den Grundlagen dat. 14.08.2014

Verweis auf die Leitsatze:

Weitere Hinweise: -



Kantonaler Richtplan, Teil Energie

Einwendungsverfahren nach Art. 9 des kantonalen Baugesetzes (4. Januar bis 4. Februar 2014)

Vernehmlasser

— Bezirk Appenzell

— Bezirk Schwende

— Bezirk Rite

— Bezirk Schlatt-Haslen

— Bezirk Gonten

— Bezirk Oberegg

— Feuerschaugemeinde Appenzell

— Kanton St. Gallen

— Kanton Appenzell A.Rh.

— Fachkommission Heimatschutz

— Arbeitnehmervereinigung Al (AVA)

— Bauernverband Appenzell Innerrhoden und politische Bauernvereinigung Oberegg
— Kantonaler Gewerbeverband (KGV) / Gewerbeverein Oberegg (GVO)
— Sozialdemokratische Partei Appenzell Innerrhoden (SP Al)

— Schweizerische Volkspartei Appenzell Innerrhoden (SVP Al)



Kantonaler Richtplan, Teil Energie / Einwendungsverfahren

Bau- und Umweltdepartement Al

Vernehmlasser/in

Vernehmlassungsantwort

Bemerkungen
Standeskommission

Allgemeines

Bezirk Appenzell

Grundsatzlich ist der Bezirksrat zwar mit der Vorlage einverstanden, es wird
aber doch festgestellt, dass die Forderung von Energieholz und von Warmever-
binden zurlckhaltend formuliert ist. Dieser Bereich hat nach Meinung des Be-
zirksrats einen bedeutenden Stellenwert und sollte deshalb insgesamt positiver
und prominenter (nicht nur unter 'Weitere Massnahmen') dargestellt werden.
Angeregt wird zudem auch eine Negativplanung flir Gewasser. Erganzend wird
die Meinung vertreten, dass generell nichts ausgeschlossen werden sollte und
die Risiken je nach Gegebenheiten periodisch wieder Uberprift werden muss-
ten.

Wie vom Bezirksrat Appenzell angesprochen sind die
Energieholznutzung und Wéarmeverbinde in den Objekt-
blattern Nr. E. 4 und E. 9 angesprochen. Die Standes-
kommission ist der Meinung, dass ein eigenes Objektblatt
nur Sinn macht, wenn es weniger um die Férderung dieser
Energieform denn um die Entflechtung raumlicher Konflik-
te geht. Der Bezirksrat mdchte Energieholz férdern. Das
Instrument dazu sieht die Standeskommission im kantona-
len Forderprogramm.

Zur Negativplanung Gewasser s. Wasserkraft, Objektblatt
Nr.E8

Bezirk Schwende

Der Bezirksrat Schwende hat die Richtplanung, Teil Energie, zur Kenntnis ge-
nommen, verzichtet auf eine detaillierte Stellungnahme und formuliert somit
keine ,neuen” Begehren bzw. Anderungswiinsche.

Bezirk Rite

Im Wesentlichen verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 26. April 2013,
an deren Inhalt der Bezirksrat nach wie vor festhalt. Bereits damals haben wir
uns kritisch zur Mdglichkeit von Windkraftwerken gedussert. Dies insbesondere
aus Ricksicht auf die Landschaft, aber auch aus Zweifeln am zu erwartenden
Energiepotential. Erfahrungsgemass windet es in unserer Gegend entweder
nicht, oder sonst so stark, dass ein Betrieb nicht mehr mdglich ist.

S. Windenergie, Objektblatt Nr. E 6

Bezirk Schlatt-Haslen

Der Bezirksrat Schlatt-Haslen unterstiitzt einen kantonalen Richtplan zur Um-
setzung der Energiestrategie Al. Die Gliederung mittels Objektblatter ist gut und
erleichtert die Erweiterung oder spatere Anderungen.

Die ersten vier Objektblatter beziehen sich auf politische oder gesetzliche As-
pekte und die nachfolgenden vier auf technische Aspekte. Inhaltlich beschrén-
ken sich die technischen Ausflihrungen jedoch nur auf die Produktion von
elektrischer oder Warmeenergie aus Sonnen-, Wind- und Wasserenergie. Ande-

Der Richtplan beschéftigt sich mit raumrelevanten Fragen,
welche in der Zustandigkeit der Kantone liegen. Die Zu-
stéandigkeit fur Anforderungen an Fahrzeuge liegt beim
Bund. Auf technologische Entwicklungen hat der Kanton
kaum Einfluss und neue Ubertragungsleitungen diirften
kinftig nur ein untergeordnetes Thema sein. Der Aspekt
Energiespeicherung und —bertragung hat im Grundla-
genbericht (Energiestrategie) und im Objektblatt Nr. E 1
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Kantonaler Richtplan, Teil Energie / Einwendungsverfahren

Bau- und Umweltdepartement Al

re Energieaspekte wie zum Beispiel die Mobilitat, die Speicherung (Batterien,
Tanks, Teiche) oder die Energielibertragung fehlen. Somit wird der ,Richtplan |
Teil Energie" seinem Titel nicht ganz gerecht und sollte eher in ,Richtplan | Teil
Energieproduktion fir Elektrizitat und Warme" umbenannt werden. Oder der
Richtplan ist mit den fehlenden Objektblattern zu ergénzen.

Obwohl der Richtplan ,nur" die Richtung vorgibt, waren ehrgeizige, tberprifba-
re Minimal- oder Maximalziele wiinschenswert und wiirden dem Vorhaben mehr
Gewicht verschaffen. Die Ziele kdnnten statt im Richtplan auch in der Energie-
strategie formuliert werden. Die Grobbeurteilung auf Seite 2 und 3 ist wegzulas-
sen; diesbeziiglich gentigt der Grundlagenbericht.

(Energieversorgung Grundsatze) Eingang gefunden. Die
Standeskommission sieht somit keinen weiteren Hand-
lungsbedarf.

Da der Kanton nur die Rahmenbedingungen setzt, die
Umsetzung (z.B. beim Bau von Produktionsanlagen) Sa-
che privater Investoren ist, macht das Setzen von Men-
genzielen keinen Sinn. Aus Sicht der Klimapolitik missten
bei Zielvorgaben wenn schon Ziele betreffend CO,-
Ausstoss gesetzt werden.

Bezirk Gonten

Im Bericht zu den Grundlagen sind ausser den PV-Anlagen die verschiedenen
Energieanlagen flr Elektrizitat unginstig beurteilt worden. Dies fuhrt dazu, dass
einzelne Energietrager/Anlagetypen vorneweg schon ausgeschlossen werden
oder es schwierig fir eine Umsetzung haben. Obwohl die Einschatzungen im
jetzigen Zeitpunkt richtig sind, kénnte man daraus schliessen, dass bewusst
eine Abwehrhaltung seitens Behdrden fiir neue Energietrager eingenommen
wird. Erst durch genligend positive Argumente/UVP/Gutachten kénnen Bewiilli-
gungen erteilt werden. Ob diese Strategie fir die Zukunft die richtige ist, mdchte
der Bezirksrat nicht beurteilen. Es ist einfach eine Feststellung. In Bezug auf
Anlagen zur Warmeerzeugung sieht dies anders aus. Dort sind die verschiede-
nen Energietrager wesentlich positiver dargestellt.

Der Bezirksrat Gonten ist der Auffassung, dass im Richtplan nur Gibergeordnete
Grundsatze festgelegt werden sollen. Deshalb postulieren wir, dass bei der
Beurteilung von neuen Energietragern nur Ubergeordnete Belange, wie einer-
seits der in der Leitidee 2 festgelegte Grundsatz, die Erhaltung der appenzelli-
schen Natur- und Kulturlandschaft, und anderseits die Absicht des Kantons fur
erneuerbare Energien, wie in Leitidee 1 beschrieben, festgelegt werden. Der
Markt entscheidet letztlich, in welche Energietrager investiert wird.

Der vermeintliche Eindruck des kantonalen Richtplans
entspricht nicht der Absicht der Standeskommission. Es
soll keine Technologie im Grundsatz ausgeschlossen sein.
Jedoch ist im Rahmen der konkreten Projekte anhand
klarer Vorgaben die Machbarkeit und Vertraglichkeit von
Anlagen mit den Interessen von Natur und Gesellschaft zu
prufen. Nur so kann fir potentielle Investoren Rechtssi-
cherheit geschaffen werden. Der Grundlagenbericht und
das Objektblatt Nr. E 1 (Energieversorgung Grundséatze)
wurden entsprechend préazisiert.

Die Leitideen waren Teil der Energiestrategie, zu welcher
bereits ein Vernehmlassungsverfahren durchgefuhrt wor-
den ist und als Basis fir die Richtplanerarbeitung diente.
Hingegen ist die Standeskommission der Meinung, auch
wenn schliesslich der Gesuchsteller Gber die Investition
entscheidet, in der Interessenabwagung wirtschaftliche
Aspekt mit beriicksichtigt werden mussen.

Bezirk Oberegg

Im Sinne einer Vorbemerkung wird festgestellt, dass der vorliegende Richtplan
wohl verschiedene korrekte, wichtige und richtige Aussagen tétigt, dem Gedan-
ken eines Strategiepapiers jedoch nach Ansicht des Bezirksrates Oberegg nicht
vollumféanglich gerecht wird.

Dies aussert sich in weitergehenden, fehlenden Visionen, einer eher dezent
wirkenden "Aufbruchsstimmung" in energiepolitischer Hinsicht, sowie einer ein-

Der kantonale Richtplan hat zu zeigen, wie die Raumwirk-
samen Téatigkeiten im Hinblick auf die anzustrebende Ent-
wicklung aufeinander abgestimmt werden, mit welchen
Mitteln und in welcher zeitlichen Reihenfolge. Die Bemer-
kung des Bezirks Oberegg tangiert somit die Strategie und
nicht direkt den kantonalen Richtplan.
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Kantonaler Richtplan, Teil Energie / Einwendungsverfahren

Bau- und Umweltdepartement Al

seitigen Beleuchtung bzw. Gewichtung zwischen den Themenbereichen Natur-,
Umwelt- und Landschaftsschutz einerseits und erneuerbarer Energie anderer-
seits - eine bessere Ausbalancierung dieser durchaus wichtigen Giiter ware
wiinschenswert.

Zudem fallt beim Studium auf, dass letztlich fast ausschliesslich die Technik der
Photovoltaik als hohen Nutzen bringend und demzufolge férderungswirdig ein-
gestuft wird, wéhrend dem das Potential sowohl von Windenergie als auch
Wasserkraft relativiert wird. Gleichzeitig werden jedoch eigentliche "Péarke" zur
grossflachigen Photovoltaiknutzung faktisch ausgeschlossen, was die Zieldefini-
tion als sehr ambitids erscheinen lasst.

Konkret vermisst wird, nebst der pragmatischen Erwéhnung in Leitidee 1, eine
noch deutlichere Aussage und Aufforderung zum Sparen beim Energiever-
brauch - ist dies doch absolut elementar und steht tber allen weiteren strategi-
schen Entscheiden.

Letztlich ist der Bezirksrat der Ansicht, dass beim Bericht zu den Grundlagen
unter Ziffer 7.2 (Seite 49) nebst der Energieberatung Ostschweiz, der Verein
Energie AR auch die IG Appenzeller Naturstrom explizit erwahnt werden sollte.
Handelt es sich dabei doch um eine regionale Vereinigung, die sich ausdriick-
lich und zentral die Férderung von Naturstrom "auf die Fahne" geschrieben hat.

Die generelle Bewertung der verschiedenen Energiepro-
duktionsanlagen erfolgte aufgrund der heutigen Rahmen-
bedingungen, den rdumlichen Voraussetzungen von Ap-
penzell Innerrhoden und ohne Detailkenntnisse von Pro-
jekten. Die konkrete Bewertung eines Projektes kann
durchaus positiver Ausfallen. Der Richtplan soll nur auf-
zeigen, wie die Bewertung zu erfolgen hat (vgl. Bemer-
kungen zu Stellungnahme des Bezirks Schlatt-Haslen).

Das Energiesparen kann nicht Uber die kantonale Richt-
planung gesteuert werden, sondern hat tGiber Information
und Sensibilisierung und allenfalls gesetzliche Verschar-
fungen zu erfolgen. Dazu leistet das Objektblatt Nr. E 9
(weitere Massnahmen) indirekt einen Beitrag.

Die IG Appenzeller Naturstrom wurde bewusst nicht aufge-
fuhrt, da diese nur auf die Produktion von Naturstrom aus-
gerichtet ist. Die auch vom Bezirk Oberegg gewiinschte
Beratung im Bereich des Sparens wirde von der IG Ap-
penzeller Naturstrom nicht abgedeckt.

Feuerschaugemeinde
Appenzell

Im kantonalen Richtplan, Teil Energie soll neben der Energieproduktion vor
allem auf die grosse Bedeutung des Energiesparens hingewiesen werden. Dies
kann insbesondere mit einer guten Warmedammung der Gebaude und einem
effizienten Energieeinsatz erreicht werden.

Der Richtplan soll mit einem Objektblatt "Mobilitat und Verkehr" ergéanzt werden.
Darin sollen Massnahmen aufgezeigt werden, mit welchen die Mobilitat in Ap-
penzell geférdert oder unterdriickt werden kann (Beispiel: Parkplatzbewirtschaf-
tung)

Das Energiesparen kann nicht Uber die kantonale Richt-
planung gesteuert werden, sondern hat Giber Information
und Sensibilisierung und allenfalls gesetzliche Verschar-
fungen zu erfolgen. Dazu leistet das Objektblatt Nr. E 9
(weitere Massnahmen) indirekt einen Beitrag.

Bei der Uberarbeitung des Richtplans, Teil Siedlung, wird
der Abstimmung von Siedlung und Verkehr ein grosses
Augenmerk geschenkt werden. Das von der Feuerschau-
gemeinde angesprochene Anliegen wird dannzumal be-
ricksichtigt werden (Langsamverkehr und Lage wichtiger
Verkehrsinfrastrukturanlagen).
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Kanton Appenzell
Ausserrhoden

Mit der Strategie Energie Al und der entsprechenden Umsetzung in der kanto-
nalen Richtplanung, Teil Energie, beschreitet der Kanton Appenzell Innerrhoden
einen wichtigen, notwendigen und zukunftsweisenden Weg fiir die Energiever-
sorgung. Die getroffenen Richtplanaussagen im Kapitel E6, Windenergie basie-
ren auf Grundlagen, die gemeinsam von Appenzell Innerrhoden und Appenzell
Ausserrhoden erarbeitet wurden. Diese Zusammenarbeit und die Bertcksichti-
gung dieser Grundlagen bei der Richtplanung Appenzell Innerrhoden wird be-
grusst.

Beurteilung aus energiepolitischer Sicht: Die Abkehr von der Kernenergie erfor-
dert grosse Anstrengungen zur Bereitstellung alternativer Energieressourcen.
Unser dafir verantwortliches Amt fir Umwelt begrisst die Stossrichtung der
vorliegenden Richtplanung Appenzell Innerrhoden, namentlich die Umsetzung
und Weiterfihrung der gemeinsamen Windplanung.

Kenntnisnahme

Kanton St.Gallen

Der Kanton St.Gallen begrisst die Bestrebungen hin zu einem rationellen Ener-
gieverbrauch und zur nachhaltigen Nutzung der verschiedenen erneuerbaren
Energiepotenziale. Er nimmt die Ergebnisse der Planung des Kantons Appen-
zell Innerrhoden mit Interesse zur Kenntnis und begrisst die Anstrengungen zur
Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fir Anlagen zur Erzeugung von
Wérme und Strom. Damit weist die innerrhodische Energiepolitik in eine ahnli-
che Richtung wie diejenige des Kantons St.Gallen.

Als sehr wichtig erachtet der Kanton St.Gallen insbesondere die raumliche Ab-
stimmung von sensitiven Energieanlagen, die auch Auswirkungen auf Teile des
Kantons St.Gallen haben kénnen. Davon betroffen sind speziell Wasserkraftan-
lagen und exponierte Windkraftanlagen. Er aussert sich deshalb auch schwer-
gewichtig zu diesen beiden Bereichen. Da der Kanton St.Gallen zurzeit am
Entwurf der Anpassung 14 des kantonalen Richtplans arbeitet, bei dem die
Themen Windenergie und Kleinwasserkraftwerke Eingang in das Planwerk fin-
den, wird Appenzell Innerrhoden noch diesen Friihling ebenfalls eine Einladung
zur Vernehmlassung dazu erhalten.

Kenntnisnahme

AVA

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum kantonalen
Richtplan, Teil Energie, und dussern uns im Namen der Arbeithehmervereini-
gung Al wie folgt:

Vorbemerkung: In unserer Vernehmlassung folgen wir der Systematik des ,Be-

Die Arbeitnehmervereinigung hat sich im Rahmen des
Einwendungsverfahrens nicht zum kantonalen Richtplan
(Objektblatter) geaussert, sondern zum Strategiebericht,
welcher hauptséchlich Vernehmlassungsthema im Anre-
gungsverfahren war. Entsprechend beschrénkt sich die
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richtes zu den Grundlagen® der Arbeitsgruppe.
1.1 Energiestrategie des Bundes

Letzter Satz: Auf Bundesebene soll die Nutzung von erneuerbaren Energien als
wichtiges nationales Interesse gesetzlich festgeschrieben werden. Dies durfte
auch auf kantonaler Ebene festgeschrieben werden, wird aber in dieser Strate-
gie nicht erkennbar.

2.1 Energieverbrauch

Dass es im Kanton keine genauen statistischen Angaben tber den Verbrauch
von verschiedenen Energietragern gibt, beurteilen wir als schlecht. Wie soll die
Wirksamkeit von Massnahmen beim Energieverbrauch Uberpriift werden kon-
nen, wenn keine genauen Zahlen vorliegen? Ohne Energiemessung ist kein
Energiemanagement maglich.

4.1.1 d Wasserkraft: Energiepotenzial Elektrizitat, Gesamtbeurteilung / Fazit

»Aus einer Gesamtsicht heraus besteht somit im Bereich Wasser nur noch ein
geringes Zubaupotenzial.“ Die Kapazitat des moglichen Sitterkraftwerks Schlatt-
Haslen wird auf 8.4 GWh/a geschéatzt. Dies ist mehr, als das bestehende Kraft-
werk Seealpsee liefert (6.9 GWh/a). Durch den Bau des Sitterkraftwerks Schlatt-
Haslen kénnte die Produktion der einheimischen Wasserkraft demnach mehr
als verdoppelt werden. Wir erachten dieses Zubaupotenzial deshalb nicht als
gering. Bei der Wasserkraft wéare unserer Meinung nach noch Potenzial vorhan-
den. Zudem werden in diesem Bereich bestimmt noch technische Weiterent-
wicklungen stattfinden. Ob so ein Projekt wie das Sitterkraftwerk auch umge-
setzt werden kann, ist hingegen eine andere Frage.

4.2.2 d Energieholz, Energiepotenzial Warme, Gesamtbeurteilung / Fazit

.Der Markt entscheidet Uber die Wirtschaftlichkeit der zwei leitungsgebundenen
Energiesysteme® (gemeint sind Erdgas und Warmeverbunde). Dies ist eine
generelle Aussage, die fur alles gilt. Gerade durch eine Strategie und durch
lenkenden Eingriff des Kantons in allen Energiebereichen kann der Anteil an
fossilen Energien gedrosselt werden. Der Kanton kdnnte hier lenkend eingrei-
fen, so wie er es auch in anderen Bereichen durch Forderbeitrdge macht, z.B.
bei der Sonne, Energiepotenzial Warme.

4.3.1 a Sonnenenergie, Energiepotenzial Elektrizitat, bekannte Potenziale

Die 22 GWh/a, die als Gesamtpotenzial aufgefihrt sind, beurteilen wir als sehr

Antwort der Standeskommission auf die Beantwortung der
generellen Aspekte.

Sinngemass fordert die AVA ein eigentliches kantonales
Energieversorgungs-Management mit gesetzlichen Men-
genvorgaben fir die Produktion erneuerbarer Energien, fir
ein umfassendes Controlling-Instrument von der Energie-
verbrauchserfassung bis und mit staatlicher Lenkung utber
entsprechende Fordermassnahmen. Insbesondere wird
das hohe Gewicht kritisiert, welches in der Interessenab-
wagung dem Landschaftsschutz beigemessen wird.

Der kantonale Richtplan hat zu zeigen, wie die Raumwirk-
samen Tatigkeiten im Hinblick auf die anzustrebende Ent-
wicklung aufeinander abgestimmt werden, mit welchen
Mitteln und in welcher zeitlichen Reihenfolge. Es ist seine
Kernaufgabe, verschiedene Interessen wie jene der Ener-
gieproduktion denen des Landschaftsschutzes und Um-
weltschutzes gegenuliberzustellen und den Verfahrensab-
lauf der Interessenabwagung zu prufen. Es darf nicht
Ubersehen werden, dass sehr viele der erwahnten Krite-
rien gesetzlich verankert sind und so oder so Uberprift
werden missen. Auch ist zu erwdhnen, dass das im Ent-
wurf vorliegende Energiekonzept des Bundes nicht weni-
ger strenge Anforderungen stellt.

Da der Kanton nur die Rahmenbedingungen setzt, die
Umsetzung (z.B. beim Bau von Produktionsanlagen) Sa-
che privater Investoren ist, macht das Setzen von Men-
genzielen keinen Sinn. Aus Sicht der Klimapolitik missten
bei Zielvorgaben wenn schon Ziele betreffend CO,-
Ausstoss gesetzt werden.

Der vermeintliche Eindruck des kantonalen Richtplans,
man wolle Energieproduktionsanlagen (Wind und Wasser)
verunmdglichen, entspricht nicht der Absicht der Standes-
kommission. Es soll keine Technologie im Grundsatz aus-
geschlossen sein. Jedoch ist im Rahmen der konkreten
Projekte anhand klarer Vorgaben die Machbarkeit und
Vertraglichkeit von Anlagen mit den Interessen von Natur
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hoch und eher utopisch, dies im Gegensatz zum Potenzial bei der Wasserkraft,
das eher zu tief angesetzt ist.

Bei dieser Energie ist weniger das Potenzial das Problem, sondern der nicht
planbare Verlauf der Verfiigbarkeit. Mit dem Fazit in d) kénnen wir uns einver-
standen erklaren.

4.3.2 b Sonnenenergie, Energiepotenzial Warme, Rahmenbedingungen

,Die Nutzung von Sonnenenergie ist vergleichsweise einfach und technisch
erprobt.“ Das ist nicht ganz richtig. Viele thermische Solaranlagen funktionieren
nicht optimal. Weil sie oftmals nur unterstiitzend wirken, also z.B. eine Olhei-
zung unterstutzen, fallt es dem Eigentumer allerdings oft gar nicht auf, wenn die
Solaranlage nicht funktioniert. Eine Nachkontrolle bei solchen Anlagen ware
unbedingt notig. Deshalb sollte eine finanzielle Férderung dieser Anlagen auch
an den Unterhalt geknlpft sein, nicht nur an den Bau. Mit einer Mengenzahlung
konnte die Wirksamkeit geprift werden.

4.4 Biomasse
Solche Anlagen sind aufgrund der mdglichen Emissionen problematisch.

4.5 Windkraft

Windkraft-Grossanlagen sind aufgrund der Gerauschemissionen in Al wahr-
scheinlich eher heikel. Allerdings werden im vorliegenden Bericht nur Grossan-
lagen aufgefuhrt. Auch in diesem Bereich wird es technologische Entwicklungen
geben. Was unter diesem Punkt fehlt, sind Kleinwindkraftwerke, die weniger
dominant in der Landschaft stehen.

Grundsatzlich erhalten wir bei den Ausfihrungen zur Windkraft den Eindruck,
dass diese Art von Energiegewinnung bei uns nicht erwlnscht ist. Den Berei-
chen Tourismus und Landschaft wird eine (zu) grosse Bedeutung zugeschrie-
ben. Die Windkraft sollte nicht einfach mit dem Verweis auf die entgegenste-
henden Interessen von Landschaft und Tourismus abgeschrieben werden. Es
ware ja auch mdglich, dass sich beim Thema Windkraft / Landschaft eine &hnli-
che Entwicklung abzeichnet wie beim Thema Photovoltaik / Landschaft: zu Be-
ginn wurden die Photovoltaik-Anlagen von vielen als Verschandelung des Land-
schaftshildes angesehen. Unterdessen haben sich die meisten Menschen an
die Photovoltaik gewdhnt. Genauso gut kénnten sich die Innerrhoder an Wind-
rader in der Landschaft gew6hnen.

und Gesellschaft zu prifen. Nur so kann fiir potentielle
Investoren Rechtssicherheit geschaffen werden.

Erwahnen moéchten wir die Anpassung im Bereich der
Nutzungsinteressen. Die Kategorien wurden aufgrund des
Einwendungsverfahrens und in Abstimmung mit dem
Nachbarkanton St. Gallen angepasst. Als kleine Produkti-
onsmenge gelten Jahresproduktionen von < 1 GWh, mittel
1-10 GWh und gross > 10 GWh. Geméass Objektblatt

Nr. E 8 wirde das Nutzungsinteresse an einem Sitter-
kraftwerk mit einer Jahresproduktion von 8.4 GWh in die
Kategorie ,Nutzungsinteresse mittel” fallen.

Zur Dachflachenbdrse mochten wir festhalten, dass eine
solche nur realisiert werden soll, wenn der Bund seinem
Versprechen nicht fristgerecht nachkommt. Die Standes-
kommission ist durchaus der Meinung, dass es in Inner-
rhoden noch viele Dacher gibt, welche lber eine Dachfla-
chenborse schneller zu einer Solaranlage kamen.
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4.6 Umweltwarme

Hier sollten Warmepumpen unterschieden werden, bei denen im Boden gebohrt
werden muss, und die Luft-Wasser-Warmepumpen, die ohne Bohrung erstellt
werden kénnen. Das Konfliktpotenzial und die Effizienz sollten unterschiedlich
bewertet werden. Unter ¢) werden im ersten Abschnitt die Probleme von Sol-
e/WasserWP erwéahnt, im zweiten Abschnitt die Probleme von Luft/WasserWP.

5.1.2 Elektrizitét, Gesamtbeurteilung

Hier ist ein klarer Wille nicht erkennbar.

Besser als der zweite Absatz wéare eine Formulierung wie folgt: ,Der Kanton
arbeitet aktiv mit, um bei den Ubrigen Anlagen / Energietragern durch eine Ver-
besserung der Rahmenbedingungen das Konfliktpotential zu reduzieren.”

5.2.1 Warme, Abdeckung des Gesamtbedarfs

Wir erachten eine Abdeckung von 250% des Gesamtbedarfs mit erneuerbaren
Energien als utopisch, dies stellt keine brauchbare Kennzahl dar.

Was uns hier fehlt, ist eine Angabe dessen, was der Kanton wirklich erreichen
will bzw. was angestrebt wird, z.B. eine Abdeckung von X% des Gesamtbe-
darfs.

5.3 Schlussfolgerungen

,Das lokale, regionale, nationale und internationale Kapital liegt vielmehr in der
unverfalschten, weitgehend intakten Landschaft, welches es zu erhalten gilt*.
Diese Aussage ist fur uns gleichbedeutend mit: ,Landschaft Uber alles®. Damit
stellt die Aussage ein Killerkriterium flr alle Energiearten dar, die in irgendeiner
Form mit dem Landschaftsschutz in Konflikt treten kénnen. Konsequent durch-
gedacht durfte dann in Al auch nicht mehr so weitergebaut werden wie zurzeit.
Durch die ungebremste Bautatigkeit wird die weitgehend intakte Landschaft
namlich ebenfalls beeintrachtigt.

Die Herausforderung muss sein, alternative Energiesysteme zuzulassen trotz
aller hindernden Rahmenbedingungen und Widerstande.

6.2 Strategie Energie Al, Leitideen, Strategien und Handlungsfelder

- Leitidee 1: Sehr gut. Sparen beim Energieverbrauch ist oberstes Gebot und
kommt vor der Erzeugung neuer Energie. Die nicht gebrauchte Energie ist die
beste.
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- Leitidee 2: Ist zu weit vorne positioniert (Erhaltung der appenzellischen Natur-
und Kulturlandschaft als vorrangiges offentliches Interesse): Die Erhaltung der
Landschaft und des Tourismus sind wichtig, sollten aber keine Innovations-
bremse gegen erneuerbare Energien darstellen. Diese Leitidee dirfte in einer
Energiestrategie erst an 4. oder 5. Stelle stehen. An 2. Stelle musste eigentlich
Leitidee 4 stehen (,markante Steigerung des Anteils an erneuerbaren Ener-
gien®). Besser als einschrankende Kriterien waren hier férdernde Massnahmen.
Der Kanton kdnnte zum Beispiel darauf einwirken, Regelungen zu vereinfachen,
um erneuerbare Energien zu fordern.

- Leitidee 3: Sagt nichts aus, kann demzufolge gestrichen werden.

- Leitidee 4: Hier erkennen wir eine Kklare Vision. Sehr gut. Jetzt braucht es nur
noch Zielvereinbarungen.

- Leitidee 5: Hier ware es wichtig, das Konfliktpotential herunterzuschrauben
bzw. zu verkleinern.

- Leitidee 6: Eine bessere Formulierung ware: ,Die Realisierung von Bauten und
Anlagen zur Energieerzeugung férdern und auf eine qualitativ hochwertige Aus-
fuhrung bzw. Einpassung hinwirken.*

7.1 Umsetzung / Massnahmenplanung, Allgemeines

»unter Berlicksichtigung der personellen und finanziellen Ressourcen des Kan-
tons® ist gleichbedeutend mit einem Killerargument: weil wir zu wenig Leute
oder zu wenig Geld haben, kdnnen wir leider keine Massnahmen ergreifen.

7.3 Photovoltaik und Warmeproduktion

Idee einer Dachflachen-Bérse: ware eine gute Idee im Thurgau, aber illusorisch
in Al. Bei uns im Kanton sind die Dacher zu klein, damit das Angebot stimmen
wirde.

Gesamteindruck:

Wir beurteilen den vorliegenden Richtplan, Teil Energie, eher als Bestandesauf-
nahme denn als Plan, der in die Zukunft weist. Uns fehlt eine Vision dahinter
wie z.B.: ,Bis zum Zeitpunkt X wollen wir an dem Ort Y bezlglich unserer Ener-
giepolitik stehen.”
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Aus dem vorliegenden Richtplan entnehmen wir folgende Philosophie: ,Wir
wollen, dass alles in etwa so bleibt, wie es ist.“ Oder: ,Wir wiirden ja schon ger-
ne, aber leider sind uns die Hande gebunden.”

Winschenswert ware aber eine andere, visionarere Philosophie wie z.B.: ,Wir
befurworten erneuerbare Energien und setzen uns mit aller Kraft dafir ein, dass
diese in verschiedenen Bereichen geftérdert werden, auch wenn dies in anderen
wichtigen Bereichen zu Konsequenzen fuhrt®.

Bauernverband / -
vereinigung

Die Bedeutung von erneuerbaren Energien sollte im nationalen Interesse auf
Bundesebene als foérderungswirdig gesetzlich verankert werden. Auch auf kan-
tonaler Ebene sollte dies der Fall sein. Mit seinen vielen Bewilligungsklauseln
vermittelt der vorliegende Richtplan eher das Gegenteil.

Die Energieeffizienz kann nur dann optimiert werden, wenn auch der Verbrauch
bekannt ist. Der Verbrauch ist bisher nicht bekannt.

Die Erhaltung der Landschatft ist fiir uns alle erstrebenswert. Jedoch darf sie
nicht im Widerspruch zu jeder verniinftigen und wiinschbaren Forderung aller
Energiearten stehen. Es mussen alternative Energiesysteme ohne allzu hinder-
liche Rahmenbedingungen ermdglicht werden.

Leitidee 1:i.0. Die Effizienz kommt vor der Erzeugung; jedoch sollte dann der
Verbrauch bekannt sein siehe 2.1.

Leitidee 2: Sollte in der Prioritatenliste weiter hinten aufgeftihrt werden. Durch
eine weitsichtige und mutige Energiepolitik dirfen auch Energiegewinnung und
Landschaftsschutz im Gleichgewicht des 6ffentlichen Interessens stehen.

Leitidee 4: in Ordnung, da erkennen wir ein Wille, diese sollte priorisiert werden.
Leitidee 5: Das Konfliktpotential hat immer noch einen zu hohen Stellenwert.

Leitidee 6: Die Realisierung von Bauten und Anlagen ist zu férdern, nicht nur zu
ermaoglichen.

Mit der ,Berlicksichtigung der personellen und finanziellen Ressourcen" ist die
vorliegende Strategie in Frage gestellt. Sie kann jederzeit als unwichtig und
nebensachlich eingestuft werden.

Der Richtplan schafft keine neuen Bewilligungsklauseln,
sondern zeigt auf, welche Kriterien bei der Planung zu
prufen sind und welche Interessen einander gegeniber
gestellt werden mussen. Es liegt in der Sache der Pla-
nungsaufgabe, dass dies umfassend in Beachtung aller
Interessen zu erfolgen hat.

Genauere Verbrauchsangaben als Uiber die Schétzung
gemass der Energiestatistik sind aufgrund der vorhande-
nen Daten mit verniinftigem Aufwand nicht machbar.

Der Zielkonflikt zwischen den Interessen an der Energie-
produktion und dem Erhalten der Kulturlandschaft lasst
sich nicht ausraumen. Das Interesse an der Energiepro-
duktion wird auf nationaler Ebene im Rahmen der Ener-
giestrategie 2050 festgehalten. Die Bedeutung der inner-
rhodischen Landschaft soll im kantonalen Richtplan veran-
kert werden.

Zur Leitidee 5 ist festzuhalten, dass die Aufgabe der
Richtplanung gerade im Losen von raumlichen Konflikten
liegt, weshalb das Konfliktpotenzial nicht ausgeblendet
werden kann.

Die im Objektblatt Nr. 9 angesprochene Energieberatung
ist bereits in die Wege geleitet worden.

Seite 10 von 31




Kantonaler Richtplan, Teil Energie / Einwendungsverfahren

Bau- und Umweltdepartement Al

Der vorliegende Richtplan vermittelt keine verbindliche, zukunftsweisende For-
derungsstrategie. Von der Ist-Situation ausgehend sowie mit dem Blick in die
Zukunft erwarten wir eine Strategie, welche die aktive Férderung aller bekann-
ten und noch nicht bekannten Anlagen fiir erneuerbare Energien umfasst.

Der Bauernverband und der KGV / GVO (s. unten) stellen
das Interesse der Energieproduktion héher als jenes an
der Landschaft. Die Standeskommission teilt diese Ansicht
nicht, sondern mdchte der besonderen Landschaft Inner-
rhodens Rechnung tragen. Damit wird der Kompromisslo-
sung, welche in der breit abgestitzten Arbeitsgruppe erar-
beitet wurde, und den teils kritischen Haltungen der Bezir-
ke und anderer Einwender Rechnung getragen.

KGV /GVO

Die Energie der Zukunft kann in der Gegenwart nur schwer abgeschétzt wer-
den. Tatséchlich wird uns das Thema Energie in der Zukunft um ein vielfaches
mehr beschéftigen als in der Vergangenheit. Um unserer Nachfolgegeneration
moglichst kleine Altlasten zu hinterlassen, setzen wir grosse Hoffnung in die
erneuerbaren, regenerativen Energien. Daflir braucht es einen Richtplan, der
einen gewissen Spielraum offen lasst fir neuere und neueste Technologien.
Der Richtplan darf nicht fir zusatzliche Einschrankungen verwendet werden.
(Siehe Objektblatt E5 Ziffer 3). Wir erhalten beim vorliegenden Richtplan den
Eindruck, dass diesem Schwerpunkt nicht die volle Bedeutung zugetragen wird.
Naturlich ist die Gewichtung der typischen Appenzeller Landschaftserhaltung
Rechnung zu tragen. Im Sinne des 6ffentlichen Interessens ist doch unserer
Meinung nach eine weitsichtige und zeitgeméasse Energiepolitik im Gleichge-
wicht der Natur- und Kulturlandschaft (sorgféltig eingebettete Anlagen).Wir
winschen deshalb einen offeneren Richtplan, bei der die Bewilligungsbehérde
von Fall zu Fall vor Ort die entsprechende Beurteilung vornehmen kann.

Auf Bundesebene sollte die Bedeutung von erneuerbaren Energien als forde-
rungswirdig im nationalen Interesse gesetzlich verankert werden. Ebenso sollte
dies auf kantonaler Ebene festgeschrieben werden. Der vorliegende Richtplan
vermittelt mit seinen immensen Bewilligungsklauseln eher das Gegenteil.

Die beste Energie ist die, die nicht gebraucht wird. Die Energieeffizienz kann
nur optimiert werden, wenn auch ein Verbrauch bekannt ist. Leider kennen wir
in Al diesen Verbrauch nicht.

Die hier festgehaltene ultimative ,Erhaltung der Landschaft® steht mit ihrer For-
mulierung im Gegensatz zu jeder verniinftigen und wiinschbaren Forderung
aller Energiearten. Hier missen alternative Energiesysteme ohne allzu hinderli-
che Rahmenbedingungen ermoglicht werden. Hier miissen wir nochmals er-
wéahnen: Die Erhaltung der Landschaft darf nicht in der gleichen ultimativen

Der kantonale Richtplan setzt keine zusétzlichen Ein-
schrankungen. Er zeigt nur auf, wie der Prozess der Inte-
ressenabwagung zu erfolgen hat und welche Interessen
dabei zu beriicksichtigen sind. Das Bundesamt flir Raum-
entwicklung hat im Rahmen der Vorpriifung gar eine noch
engere Entscheidstruktur verlangt. Viele Interessen leiten
sich aus der geltenden Gesetzgebung ab. Zuséatzlich pos-
tuliert wird nur das hohe Interesse an der Erhaltung der
typischen Landschaft, was aber auch im Sinne des Ge-
werbes, zumindest der Tourismusbranche liegen drfte.
Gegenuber Innovationen und neue Technologie ist jegli-
cher Spielraum offen. Der Richtplan schliesst keine einzige
Technologie der Energieproduktion aus. Eine fallweise
spontane Beurteilung vor Ort wilrde dem Anspruch der
Rechtssicherheit nicht gerecht. Damit wéare auch einem
potenziellen Investor kein Gefallen getan, da gemass Er-
fahrungen in anderen Kantonen die Vorinvestitionen z.B.
fur die Planung einer Windkraft im Bereich von einer hal-
ben Million Franken liegen.

Genauere Verbrauchsangaben als Uber die Schétzung
gemass der Energiestatistik sind aufgrund der vorhande-
nen Daten mit verniinftigem Aufwand nicht machbar.

Die Formulierung in Leitsatz 2 besagt nicht, dass keine
Veranderung der Landschaft zu lassig ist. Sie besagt aber,
dass je hoher die Beeintrachtigung der Landschaft durch
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Form auch fur den Bezirk Oberegg gelten.

Als Strategie erwarten wir einen Wegweiser in die Zukunft und die aktive Forde-
rung aller bekannten Anlagen fiir erneuerbare und regenerative Energien.

Bemerkungen zur Energiestrategie:
Leitidee 1:i.0. Die Effizienz kommt vor der Erzeugung, jedoch sollten dann die
Verbrauche erfasst werden (2.1)

Leitidee 2. Sollte in der Prioritéat nach hinten gertckt werden. Durch eine weit-
sichtige und mutige Energiepolitik dirfen auch Energiegewinnung und Land-
schaftsschutz im Gleichgewicht des 6ffentlichen Interessens stehen.

Leitidee 4: in Ordnung, da erkennen wir ein Wille, diese sollte priorisiert werden.
Leitidee 5: Das Konfliktpotential hat immer noch einen zu hohen Stellenwert.

Leitidee 6: Die Realisierung von Bauten und Anlagen ist zu fordern, nicht nur zu
ermaoglichen.

ein Projekt ausfallt, umso grésser der wirtschaftliche und
gesellschaftliche Nutzen am Projekt sein muss.

Die weiteren Aussagen entsprechen jenen des Bauern-
verbandes.

SP Al

Die SP Al hat an ihrer Parteiversammlung vom 11. Januar 2014 eine Arbeits-
gruppe fir die Verfassung dieses Berichtes bestimmt. Diese Arbeitsgruppe steht
dem Kantonalen Energie-Richtplan grundsatzlich positiv gegeniiber und kom-
mentiert ihn mit den folgenden Ausfihrungen.

Die SP Al steht gemass ihrem Parteiprogramm fiir eine Energiepolitik im Zei-
chen der Energiewende ein, welche erneuerbare Energie férdert und nutzt so-
wie die Energieeffizienz starkt.

Eine solche Energiepolitik fuhrt zu Wertschdpfung und zur langfristigen Siche-
rung des Wohlstands in unserem Land. Das technologische Potenzial ist vor-
handen. Verantwortungsvoller Umgang mit Ressourcen heisst: «<Mehr aus we-
niger schaffen». Dies bringt mehr Lebensqualitat, Umweltschutz, Wohlstand und
Gerechtigkeit. Die SP Al setzt sich fir einen sorgféaltigen Umgang mit Boden,
Luft und Gewassern ein. Vor dem Hintergrund knapper werdender Ressourcen
und steigender Preise will sie die Produktivitat auf Nachhaltigkeit ausrichten.

Der Ausstieg aus der Atomstromproduktion in der vom Bundesrat vorgeschrie-
benen Zeitspanne sowie aus der Nutzung fossiler Brennstoffe erfordert den
entsprechenden politischen Willen, einen grossen Arbeitsaufwand und finanziel-
le Mittel. Die massvolle Umsetzung maoglichst vieler lokaler Projekte zur Forde-
rung erneuerbarer Energien starkt unsere Unabhangigkeit in der Energieproduk-

Die politische Haltung der SP Al zur Energiepolitik wird zur
Kenntnis genommen. Die grundsatzliche Haltung wird
geteilt, dass Effizienzsteigerungen und Bestrebungen im
Cleantech-Bereich der Weg fir die Zukunft sein missen.
Die Standeskommission erachtet jedoch die Ausrichtung
auf die 2000-Watt-Gesellschaft als zu eng fokussiert.
Wenn schon miisste der CO,-Ausstoss die Zielvorgabe
definieren.
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tion. Eine solche Energiestrategie unterstitzt eine Umverteilung der Strompro-
duktion und deren Gewinne von wenigen grossen Monopolbetrieben auf viele
kleine lokale Energieproduzenten und schafft Arbeitsplatze im Cleantech-
Bereich.

Fur die SP Al ist die 2000-Watt-Gesellschaft ein ideales Konzept, um energiepo-
litische Aktivitaten zu koordinieren und auf eine gemeinsame Vision auszurich-
ten. Es geht davon aus, dass ein jahrlicher Energieverbrauch von 2000 Watt pro
Person ausreicht, um in Wohlstand und in hoher Qualitat zu leben. Die 2000-
Watt-Gesellschaft sollte deshalb als erstrebenswertes politisches Ziel in diesem
Richtplan verankert werden.

SVP Al

Der Richtplan entspricht den Vorstellungen der SVP Al

Objektblatt Nr. E1/E

nergieversorgung (Grundsatze)

UVEK, Bundesamt
fir Raumentwicklung

Die Produktion, der Transport und die Lagerung der Energie sind ausserst
raumrelevant. Der Bund begrisst deshalb das Vorgehen des Kantons, die wich-
tigen raumlichen Aspekte der Energieproduktion im Richtplan zu verankern und
mit anderen Nutzungsanspriichen abzustimmen. Mit der Energiestrategie 2050
und der geplanten, zweiten Teilrevision des Raumplanungsgesetzes sollen die-
se Inhalte im Richtplan kinftig auch explizit gefordert werden. Die Leitideen des
Kantons, gemass denen das Energiesparpotenzial auszuschopfen, die Energie-
effizienz zu fordern und der Anteil der erneuerbaren Energien zu erhdhen ist,
entsprechen den Zielsetzungen des Bundes.

Der Bund stellt fest, dass im Teil Energie des Richtplans Al noch keine Aussa-
gen zum Energietransport und zur Energiespeicherung erfolgen. Die Energie-
netze (Strom, Gas, Warme) und die Energiespeicher spielen jedoch eine wichti-
ge Rolle bei der Energieversorgung. Mit der Energiestrategie 2050 wird deren
Bedeutung noch weiter zunehmen. Sofern im Kanton Appenzell Innerrhoden
raumrelevante Infrastrukturen zur Speicherung und zum Transport von Energie
vorhanden oder geplant sind, sollten diese in den Richtplan aufgenommen wer-
den.

Im Sinne der Einwande des Bundesamtes fir Raument-
wicklung wurde das Objektblatt angepasst.

Bezirk Schlatt-Haslen

Die richtungsweisenden Festlegungen und die Leitideen zur Weiterentwicklung
sind sehr (zu) vage formuliert und sollten préazisiert werden. Beispielsweise:

Was bedeutet in einem Richtplan ,qualitativ hochwertige oder langfristig optima-

Die Grundsétze sind als Ruckgrat fur die folgenden Ob-
jektblatter zu betrachten, in welchen die Konkretisierung
vorgenommen wird. Nicht jede Richtplananweisung ist
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le Nutzung sowie Substitution von erneuerbaren Energien"?

Die Bezirke kénnen ihr Handeln kaum auf die formulierten Grundsétze ausrich-
ten, da ihnen teilweise die Kompetenz fehlt. Wie soll z.B. ein Bezirk den Grund-
satz Nr. 4 umsetzen und den Anteil an erneuerbaren Energien markant stei-
gern? Die Handlungsanweisungen sollten fur die Bezirke stufengerechter, hand-
lungsorientierter und konkreter formuliert werden.

Obwohl ,Mobilitat" erwahnt wird, allerdings nur in Klammern in der Leitidee 1,
fehlen entsprechende Objektblatter. Es wéare wiinschenswert, dieses bedeuten-
de Energiethema ebenfalls mittels eines eigenen Richtplan-Objektblatts zu ad-
ressieren.

Die Themen ,Energiespeicherung" und ,Energielibertragung"” sollten ebenfalls
erwéhnt werden.

Der saisonalen Energieproduktion (d.h. Tages- und Jahreszeiten) und einer
entsprechenden Kombination von Kraftwerksarten zum Ausgleich dieser saiso-
nalen Schwankungen wird nicht Rechnung getragen.

Interessenkonflikte gibt es auch mit der Bevdlkerung. Wenn mit konfliktarm"
etwas anderes als sozial- resp. gesellschaftsvertraglich gemeint ist, misste dies
in dem Sinne erganzt werden (siehe auch E3).

zwangslaufig an alle Akteure adressiert. Tatsachlich dirfte
die Umsetzung der Substitution von nicht erneuerbaren
durch erneuerbare Energie in erster Linie durch Private
erfolgen. Der Kanton kann aber, z.B. im Rahmen seines
Forderprogramms, attraktive Rahmenbedingungen schaf-
fen.

Die Mobilitat l&sst sich von Seite Raumplanung nur tUber
die Siedlungssteuerung beeinflussen. Entsprechende An-
weisungen sind bei der Uberarbeitung des Richtplans, Teil
Siedlung aufzunehmen.

Falls im Bereich Energiespeicherung und —iibertragung
raumlicher Koordinationsbedarf entstiinde, kdnnte ein
entsprechendes Leitblatt im Sinne der rollenden Planung
dannzumal aufgenommen werden.

Der Kanton erwartet nicht, dass in der kommenden Richt-
plan-Periode neue Ubertragungsleitungen erstellt werden.
Das Konfliktpotenzial wird umfassend verstanden (Konflik-
te betreffend Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft).

SP Al

Die SP Al ist Giberzeugt, dass eine zukunftsgerichtete Energiestrategie auf den
folgenden drei Pfeilern beruht, welche in den sechs grundséatzlichen Leitideen
aufgenommen wurden: Fdrderung von erneuerbaren Energien, Férderung von
Energieeffizienz sowie Férderung des Energiesparens. In den weiteren Ausfiih-
rungen des Richtplans wird auf die Férderung erneuerbarer Energien ausfihr-
lich eingegangen (E5 - E8). Der Energieeffizienz und dem Energiesparen wird
jedoch zu wenig Raum gegeben (E 9).

In Leitidee 4 werden die negativen Auswirkungen des Verbrauchs fossiler Ener-
gietrager erwahnt und deren Reduktion wird beabsichtigt. Aus Sicht der SP Al
missen solche Brennstoffe konsequent durch erneuerbare Energietrager wie
Solarenergie, Photovoltaik und Holz ersetzt werden. Zudem sollte in diesen
Leitideen auch das Hochrisiko der Nuklearenergie und die Strategie des Bun-
desrates zum Ausstieg aus der Atomenergie explizit erwahnt werden. Denn
momentan bezieht auch unser Kanton immer noch Strom aus Atomkraftwerken.

Da die Aufgabe des Richtplans in der Lésung raumlicher
Konflikte liegt, ist es sachlogisch, dass die Aspekte ,Effizi-
enz" und ,Sparen” weniger Gewicht bekommen als direkt
raumbezogene Produktionsanlagen, zumal die Zustandig-
keit fir Energievorschriften in weiten Teilen beim Bund
liegt und auf kantonaler Ebene das Energiegesetz sich
diesem Thema annimmt.

Die strategischen Vorgaben des Bundes werden bei der
kantonalen Umsetzung von Energiestrategie und Richtplan
bertcksichtigt jedoch nicht wiederholt.

Seite 14 von 31




Kantonaler Richtplan, Teil Energie / Einwendungsverfahren

Bau- und Umweltdepartement Al

Objektblatt Nr. E 2 / Priorisierung und Grundséatze fur die Beurteilung von Energieanlage

UVEK, Bundesamt Aufgrund der Einschatzung der Produktions- und Konfliktpotentiale nimmt der
fir Raumentwicklung | Kanton im Richtplan eine erste grobe Interessenabwagung fur diverse erneuer-
bare Energietrager vor. Aufgrund der daraus resultierenden Gesamtbeurteilung
werden im Kanton die Prioritdten bei der Produktion von Strom und Warme
gesetzt. Fur die Stromproduktion will sich der Kanton kurzfristig auf die Gewin-
nung der Sonnenenergie konzentrieren. Fur die Produktion von Wéarme stehen
ebenfalls die Sonnenenergie sowie das Holz und die Umweltwarme im Zentrum.
Unklar bleibt fur den Bund, weshalb die Abstimmungsanweisungen Nr. 1 - 4, die
eine Priorisierung vornehmen, erst den Koordinationsstand Zwischenergebnis
aufweisen und nicht festgesetzt werden.

Das Bundesamt fur Landwirtschaft BLW hat sich zur Grobbeurteilung der Nut-
zung von Biomasse wie folgt gedussert (siehe auch Bericht zu den Grundlagen,
Kapitel 4.4.1, Buchstaben b und d): Es wird als richtig erachtet, dass fur die
Gewinnung von Elektrizitat aus Biomasse die Nutzung der Abwéarme ein we-
sentliches Kriterium darstellt. Die Aussage, dass ein wirtschaftlich rentabler
Betrieb einer Biogasanlage einen Viehbestand von mindestens 200 GVE vo-
raussetzt, kann jedoch nicht unterstiitzt werden. Ein wirtschaftlicher Betrieb fur
grossere Anlagen kann durchaus bereits bei 100 GVE gegeben sein. Kleinere
Anlagen kdnnen ebenfalls rentabel betrieben werden, sofern Co-Substrate
und/oder die Warme im Betrieb selbst genutzt werden oder in der Nahe an Drit-
te verkauft werden kénnen. Der Bund unterstitzt mit der Kosteneinspeisevergu-
tung auch kleine landwirtschaftliche Biogasanlagen. Die Gesamtbeurteilung der
Nutzung von Biomasse fur die Erzeugung von Elektrizitat und Warme kdnnte
auch im Kanton Appenzell Innerrhoden positiv ausfallen, sofern es sich um klei-
nere bis mittlere Anlagen mit entsprechend kirzeren Transportdistanzen der
Biomasse handelt und die Wéarme vor Ort verwendet werden kann. Die Ge-
samtbeurteilung der Produktion von Strom und Wéarme aus Biomasse sollte
folglich nochmals Uiberdacht werden.

Die Bemerkungen des ARE sind zutreffend. Die Abstim-
mungsanweisungen 1 — 4 werden im Objektblatt als Fest-
setzung aufgefihrt.

Die Standeskommission kann die Meinung des Bundes-
amtes fUr Landwirtschaft grundsatzlich nachvollziehen und
mdochte der Technologie Elektrizitdtserzeugung aus Bio-
masse nicht im Wege stehen. Trotzdem sind die Rahmen-
bedingungen in Appenzell Innerrhoden aufgrund der
Streusiedlungsstruktur und der Betriebsstruktur (Grosse
der Betriebe) gegenliber anderen Regionen erschwert.

Bezirk Schlatt-Haslen | Die vorliegenden Tabellen sind an sich gut und nachvollziehbar. Nur stellen sich
die Fragen: Wer priorisiert was? Wann kommen die Tabellen Uberhaupt zur
Anwendung? Wer hat wann welche Kompetenzen zum Setzen von Prioritaten?
Dieses Objektblatt wiirde eher in eine Energiestrategie oder -politik gehéren als
in den Richtplan.

Die Zustandigkeit ist jeweils am Ende der Objektblatter
unter ,Federfihrung“ und ,Weitere beteiligte Stellen“ gere-
gelt. Die Kompetenz fiir die Entscheidung liegt bei der
verfahrensleitenden Behorde.

Seite 15 von 31




Kantonaler Richtplan, Teil Energie / Einwendungsverfahren

Bau- und Umweltdepartement Al

Detailanmerkung: In der ersten Tabelle hat sich noch ein kleiner Fehler einge-
schlichen und stimmt mit dem nachfolgenden Text nicht Gberein: In der zweitun-
tersten Zeile ,Prioritat 6" in Spalte ,Konfliktpotenzial" sollte es nur" hoch" und
nicht ,mittel | hoch" heissen.

Die Bemerkung ist korrekt, das Objektblatt wurde korri-
giert.

Feuerschaugemeinde
Appenzell

Fur die Grobbeurteilung der Prioritat der Férderung bzw. des Ausbaus erneuer-
barer Energietrdger muss der Raster unbedingt den Verhéaltnissen unseres Kan-
tons angepasst werden.

Massgebend sind dabei:

- die Grosse des jeweiligen Potenzials:

- Klein: jahrliche Energieproduktion < 1 GWh ( <5-GWHh)

- Mittel: jahrliche Energieproduktion < 1-5 GWh (5-36-GWh
- Gross: jahrliche Energieproduktion > 5 GWh (>-30-GWh

In der als Zwischenergebnis dargestellten Tabelle "Abstimmungsanweisungen™
ist bei grossen Kleinwasserkraftanlagen der Konflikt Umwelt als "mittel" (gelb)
darzustellen.

Neben dem Grundsatz, dass grundsatzlich grosse Potenziale zu nutzen sind,
soll auch explizit darauf hingewiesen werden, dass auch die Nutzung vieler
kleiner Potenziale durchaus sinnvoll ist, wenn solche Anlagen "relativ" konflikt-
frei erstellt werden kénnen.

Die Potenzial-Kategorien wurden in Beachtung der Kate-
gorisierung des Kantons St. Gallen im Sinne der Feuer-
schaugemeinde Appenzell angepasst. Diese Anpassung
macht im Hinblick auf die Uberkantonale Abstimmung
Sinn.

Eine grosse Kleinanlage kann Auswirkungen auf den Ge-
schiebetransport, die Restwasserfihrung und das Schwall-
Sunk-Regime haben. Der mdgliche Konflikt ist daher
gross. Jedoch kénnen die Konflikte durch gezielte Mass-
nahmen im Rahmen eines konkreten Projekts so reduziert
werden, dass eine Gewasserschutzbewilligung moglich
wird (vgl. Abstimmungsanweisung 5).

Die Meinung der Feuerschaugemeinde zur Nutzung vieler
kleiner und konfliktfreier Potenziale wird von der Standes-
kommission geteilt.

Kanton Appenzell AR

Wir teilen die Auffassung, dass die Wasserkraft ,grosse Kleinanlagen", die
Windkraft ,Grossanlagen" und die Biogasanlagen in der Interessenabwagung
und der Gesamtbeurteilung als konflikttrachtig beurteilt werden.

Kenntnisnahme

Kanton St. Gallen

Die Ausfiihrungen zur energetischen Nutzung von Holz werden im Wesentli-
chen geteilt und geben keinen Anlass zu Antrdgen oder weiteren Bemerkungen.

Kenntnisnahme

SP Al

Die Gesamtbeurteilung von Biomasse wird im Energierichtplan als negativ be-
wertet. Aus Sicht der SP Al gilt es zu beriicksichtigen, dass der Mull von Privat-
haushalten und Gastronomiebetrieben aus mindestens 75% organischen Abfal-
len besteht. Es ist deshalb zu prifen, den Hauskehricht aufzuteilen in brennbare
Abfélle, die der Kehrichtverbrennung zugefihrt, und in fir die Vergarung geeig-
nete Materialien, die in einer regionalen Biogasanlage mit weiteren Bioabfallen

Abklarungen des Amtes fur Umwelt im Jahre 2008 haben
gezeigt, dass ein wirtschaftlicher Betrieb einer Biogasan-
lage ein Produktionsmenge von ca. 200°000 m?® Gas vo-
raussetzt. Die in Innerrhoden anfallenden organischen
Abfélle betragen rund 140 t Kiichenabfélle und 140 t
Gringut. Die energiereicheren Kiichenabfélle ergaben ca.
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verwertet werden.

Warmepumpen werden im Richtplan als positive Energietrager bzw. Anlagenty-
pen bewertet. Sie sollten aus Sicht der SP Al nicht geférdert werden, weil sie
vor allem in der kalten Jahreszeit Strom brauchen, wahrend der in unseren Brei-
tengraden wenig Solarenergie zur Verfiigung steht.

28'000 m® Gas. Auch mit den Griingutabfallen zusammen
ware eine Anlage nicht rentabel. Das Zufiihren von Mist
und Jauche stellt ein logistisches Problem dar. Die beste-
hende Biogasanlage auf der Klaranlage Appenzell (Klar-
schlammverwertung) ist nur dank der damit verbundenen
Reduktion von Transportkosten wirtschaftlich sinnvoll.

Objektblatt Nr. E3/V

erfahren (Grundsatze / Anforderungen)

Bezirk Schlatt-Haslen

Im Punkt 4 sollte noch ein Aspekt ,Sozialvertraglichkeit" erwahnt werden (siehe
auch letzter Punkt unter E 1 weiter oben). Mit Sozialvertraglichkeit ist die Akzep-
tanz durch die Bevolkerung gemeint. Es soll nachgewiesen werden, dass die
Wahrnehmung von Grosskraftwerken durch die Gesellschaft nicht stérend ist.

Fir den potentiellen Investor, welcher die Machbarkeits-
studie erarbeiten muss, dirfte es kaum mdglich sein, die
»Sozialvertraglichkeit* im Sinne der gesellschaftlichen Ak-
zeptanz zu beurteilen. Bei fehlender gesellschaftlicher
Akzeptanz hat jeder Birger die Moglichkeit auf Stufe kan-
tonaler Nutzungsplanung und Baugesuch die entspre-
chenden Rechtsmittel zu nutzen. Da jeder kantonale Nut-
zungsplan zudem vom Grossen Rat genehmigt werden
muss (politischer Entscheid), sollte dem Aspekt der gesell-
schaftlichen Akzeptanz gentigend Gewicht gegeben sein.

SP Al

Die SP Al ist Uberzeugt, dass es Richtlinien zum Bau neuer Energieanlagen
braucht. Sie erwartet, dass die zustandigen Behdorden nétige Innovationen zu-
lassen und sie massvoll mit Reglementierungen flankieren.

Es ist nicht Absicht der Standeskommission, Innovationen
Uber den Richtplan abzuwiirgen. Im Gegenteil, die Forde-
rung wird angestrebt, jedoch in Beachtung aller raumlichen
Interessen. Die geforderte Machbarkeitsstudie zeigt den
Weg dazu auf, das Festlegen der zu priifenden Kriterien
gewahrt Rechtssicherheit fur Investoren und Betroffene.

Objektblatt Nr. E4 / E

nergie in Nutzungs- und Quartierplanung

Bezirk Schlatt-Haslen

Der Kanton sollte nicht nur die Gesetze Uberprifen und allenfalls anpassen,
sondern den Bezirken auch Informationen, Handlungsoptionen und andere In-
strumente (z.B. Merkblatter, Checklisten, Richtlinien, Ausfiihrungsbestimmun-
gen) zur Verfiigung stellen, damit die gewtinschten Absichten auch umgesetzt
werden kdnnen. Damit muss nicht jeder Bezirk alles neu erfinden.

Vor gesetzlichen Anpassungen sind deren Auswirkungen und Umsetzbarkeit

Die Anregung des Bezirks Schlatt-Haslen wird entgegen-
genommen. Sollten die vom Objektblatt Nr. E 4 angespro-
chenen Gesetzesanpassungen erfolgen, ist in einem zwei-
ten Schritt zu prifen, welche Instrumente / Unterstitzun-
gen den kommunalen Planungsbehérden bereit gestellt
werden kdnnen und sollen.
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vorgangig zu analysieren und nach einschlagigen Verfahren zu evaluieren.

Bezirk Gonten

Eine starkere Verpflichtung der Bezirke/Feuerschau bei Nutzungs- und Quar-
tierplanungen tber Anpassungen der kantonalen Gesetze soll nicht im Richt-
plan Energie stipuliert werden. Wir haben genligend baugesetzliche Vorschrif-
ten. Zudem soll nicht der eine oder andere Energietrdger zugunsten privatwirt-
schaftlicher Lieferanten durch gesetzliche Bestimmungen gefordert werden.
Dies entspricht nicht den liberalen Grundgedanken des Innerrhoders.

Die Bedenken des Bezirks Gonten sind der Standeskom-
mission bewusst. Daher ist die Akzeptanz allfalliger Ein-
griffe ins Eigentum im Rahmen der politischen Diskussion
zur Anpassung der Bau- und Energiegesetzgebung zu
fuhren.

Feuerschaugemeinde
Appenzell

Im Objektblatt wird generell ein zu starkes Augenmerk auf die Erzeugung und
nicht auf die Optimierung des "Pro Kopf Verbrauchs" gelegt. Das Objektblatt ist
entsprechend zu erganzen.

Die Reduktion des Verbrauchs von Energie lasst sich
durch Massnahmen bei Gebauden und Fahrzeugen errei-
chen, jedoch mehr durch Verbrauchsvorschriften denn
durch eine raumliche Lenkung.

Hingegen soll bei der anstehenden Anpassung des Richt-
plans, Teil Siedlung, der Abstimmung von Siedlung und
Verkehr, insbesondere Langsamverkehr, ein besonderes
Augenmerk gewidmet werden.

SP Al

Es ist sinnvoll, hier den Bezirken vermehrte Kompetenzen zu tbertragen, damit
sie im Zonenplan Gebiete bezeichnen kénnen, in denen Neu-oder Umbauten
erneuerbare Energien in einem grosseren Ausmass nutzen missen. Damit
kann ein Beitrag zum vermehrten Einsatz von Sonnen- und Windenergie geleis-
tet werden. Zudem wird die Planungsautonomie der Bezirke gestarkt, denn sie
kénnen mit ihren umfassenden Ortkenntnissen in der Bau- und Zonenordnung
zweckmassige Gebiete zur Nutzung erneuerbarer Energien bezeichnen.

Kenntnisnahme

Objektblatt Nr. E5/ S

olarenergie (Photovoltaik, Solarthermie)

UVEK, Bundesamt
fur Raumentwicklung

Da die Sonnenenergie fir die kinftige Strom- und Warmeproduktion im Kanton
Appenzell Innerrhoden den hdchsten Stellenwert einnimmt, soll ihre Nutzung im
ganzen Kanton gefordert werden. Der Bund unterstutzt die Absicht des Kan-
tons, auf freistehende Photovoltaikanlagen grundsatzlich zu verzichten (Ab-
stimmungsanweisung 1). ARE, BAFU, BFE und BLW haben in einem gemein-
samen Positionspapier vom 7. Juli 2012 festgehalten, dass Photovoltaikanlagen
prioritér auf bestehenden Bauten und Anlagen realisiert und freistehende Anla-
gen nur in Ausnahmeféllen zugelassen werden sollen.

Das Objektblatt wurde im Sinne des revidierten Bundes-
gesetzes Uber die Raumplanung (Art. 18a RPG) umfas-
send Uberarbeitet.
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Der Kanton aussert sich im Objektblatt Nr. E 5 zu Artikel 18a (Solaranlagen) des
Raumplanungsgesetzes (RPG). Der Bund weist darauf hin, dass dieser Artikel
im Rahmen der Anderung des RPG vom 15. Juni 2012 angepasst wurde. Die
zentrale Aussage des Artikels ist nun, dass gentigend angepasste Solaranlagen
auf Dachern grundsétzlich ohne Baubewilligung erstellt werden kénnen. Damit
soll die Erstellung von Solaranlagen erleichtert werden. Das revidierte Raum-
planungsgesetz ist am 1. Mai 2014 in Kraft getreten. Ab dem Zeitpunkt des In-
krafttretens muss der Kanton seine Bewilligungspraxis den neuen Bestimmun-
gen anpassen. Das Objektblatt Nr. E 5 muss infolgedessen bis zur Einreichung
zur Genehmigung gemass den neuen Bestimmungen des RPG und der Raum-
planungsverordnung (RPV) angepasst werden.

=> Auftrag fir die Uberarbeitung des Richtplans: Der Kanton passt das Objekt-
blatt Nr. E 5 den neuen Bestimmungen von Artikel 18a RPG und den dazugeho-
rigen Bestimmungen in der RPV an.

Fachkommission
Heimatschutz

Die FkH steht den Solar- und Windkraftanlagen schon auftragsgemass kritisch
gegenuber. Sie wirde sich winschen, dass sie die Solaranlagen, insbesondere
Aufdachanlagen im Rahmen des vereinfachten Verfahrens auch in Zukunft zur
Stellungnahme vorgelegt bekdme. Gerade weil es schwierig ist mit allgemein
gultigen Kriterien die Gestaltung zu definieren, ist es wichtig, dass sie fachlich
begutachtet werden.

Der kantonale Richtplan kann Art. 18a RPG nicht tGber-
steuern, wonach Solaranlagen ausser in klar umschriebe-
nen Schutzzonen keiner Bewilligung bedtrfen und die
Interessen an der Nutzung der Solarenergie auf bestehen-
den oder neuen Bauten den asthetischen Anliegen grund-
satzlich vorgehen.

Feuerschaugemeinde
Appenzell

In Ziffer 3. (Abstimmungsstand: Festsetzung) soll auch auf die Moglichkeit zum
Einsatz von Blindmodulen hingewiesen werden, womit die gestalterische In-
tegration der Solaranlagen in Dach- und Fassadenflachen optimiert werden
kann.

Bei bewilligungspflichtigen Bauvorhaben kann dieser Hin-
weis durchaus Sinn machen. Der Hinweis wird aufge-
nommen.

Kanton Appenzell AR

AR begrusst, dass Appenzell Innerrhoden die gleiche Praxis wie Ausserrhoden
vertritt und auf freistehende Photovoltaik-Anlagen im Normalfall verzichtet.

Kenntnisnahme

Bauernverband / -
vereinigung

Im Richtplan sollten bei den Rahmenbedingungen nicht allzu einschneidende
Einschrankungen enthalten sein. Ziel ist, die erneuerbare Energie zu férdern.
Mit einengenden Rahmenbedingungen wird dies erschwert.

Solarthermische Anlagen sollten fir Neubauten sogar ein Muss sein, da diese

Es ist nicht Absicht der Standeskommission, Innovationen
Uber den Richtplan abzuwiirgen. Im Gegenteil, die Forde-
rung wird angestrebt, jedoch in Beachtung aller rdumlichen
Interessen.

Eine entsprechende Regelung ist nicht Sache des kanto-
nalen Richtplans sondern miisste im Energiegesetz auf-
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Energie doch sehr direkt und auch in kleinen Einheiten viel Nutzen bringt.

Photovoltaikanlagen sind nicht von vorneherein so fest einzuschranken. Unter
den beiden Systemen der angebauten und aufgebauten Anlage soll nicht unter-
schieden werden. Beide Systeme haben ihre Berechtigung je nach bautechni-
schen Gegebenheiten und unternehmerischem Denken der Bauherrschaft.

Der Bau von Photovoltaik-Anlagen hat in der Landwirtschaft einen nicht zu un-
terschatzenden Stellenwert. Gerade die Okonomiegeb&ude sind fiir die Ener-
gieproduktion pradestiniert. Der grossflachige Bau von Photovoltaik-Anlagen
soll nicht mit &sthetischen Begriindungen verhindert werden.

genommen werden.

Indachanlagen werden aus asthetischer Sicht bevorzugt,
sie sind aber keine generelle Voraussetzung. Die einzel-
fallweise Priifung der bewilligungspflichtigen Anlagen
bleibt vorbehalten.

Solaranlagen auf bestehenden und neuen Geb&uden sind
zu fordern. Dies schliesst aber die Beachtung der vorge-
schlagenen Gestaltungskriterien nicht aus. Es geht nicht
um die Frage, ob Solaranlagen gebaut werden sollen,
sondern um die Frage, in Beachtung welcher Gestaltung.

KGV/GVO Bei den Rahmenbedingungen sollten in einem Richtplan nicht zu grosse Ein- s. Stellungnahme zu identischer Forderung des Bauern-
schrankungen gemacht werden. Schliesslich wollen wir ja die erneuerbare verbandes.
Energie fordern und nicht verhindern (Objektblatter).
Photovoltaik und Warmeproduktion hat bei uns einen kleineren Stellenwert als
im Flachland
SP Al Die Forderung der Photovoltaik sollte grosszigiger unterstitzt werden. Dazu ist | Die finanzielle Unterstiitzung von Solaranlagen regelt der

eine Erhdhung der kostendeckenden Einspeisevergitung (KEV) nétig. Zudem
sollten im Richtplan die Absicht fir die Bestiickung mit Photovoltaikanlagen von
relativ grossen Dachern (ab etwa 500 m?, wozu sich vor allem &ffentliche Ge-
baude wie Schulhduser, Turnhallen, Vereinsséle eignen) ausformuliert werden.
Dazu gehdren eine verstarkte Unterstiitzung durch die Behdrden und verein-
fachte Bewilligungsverfahren.

Bund. Die Standeskommission wehrt sich gegen Dop-
pelsubventionen, weshalb zusatzliche Kantonsbeitrage
kein Thema sind. Das Baubewilligungsverfahren stellt kein
Hindernis fur Solaranlagen dar, zumal es schon heute in
vereinfachter Form wahrgenommen wird und in Zukunft
nur noch in definierten Schutzgebieten erforderlich sein
wird.

Objektblatt Nr. E 6 / Windenergie (Grossanlagen mit Nabenhdéhe > 30 m)

UVEK, Bundesamt
fir Raumentwicklung

Der Kanton beurteilt in seiner Energiestrategie die grossen Windenergieanlagen
als kritisch, da diese mit der Landschaft, dem Tourismus und der Umwelt in
Konflikt stehen. Dennoch werden im Richtplan vier Gebiete ausgeschieden, die
als potentielle Windenergiestandorte in Betracht kommen. Diese Ausscheidung
erfolgt aus energiepolitischer Sicht. Als Grundlage wurde eine Windenergiepo-
tentialstudie erstellt. Insgesamt sollen im Kanton wegen seiner Grésse und der
hohen Natur- und Landschaftswerte jedoch nur zwei Windparks realisiert wer-

Das Objektblatt wurde in Beachtung der Forderungen des
Bundesamtes fir Raumentwicklung tberarbeitet.

Seite 20 von 31




Kantonaler Richtplan, Teil Energie / Einwendungsverfahren Bau- und Umweltdepartement Al

den durfen.

Die nun ausgeschiedenen, potentiellen Windenergiegebiete weisen alle den
Koordinationsstand Zwischenergebnis auf. Den Richtplanunterlagen kann nicht
enthommen werden, welche Kriterien erfillt werden missen, um die Gebiete im
Richtplan spater festsetzen zu kénnen. Der Bund geht davon aus, dass die
Standorte zuerst im kantonalen Richtplan festgesetzt werden, bevor die nach-
geordnete Planung, Bewilligung und Realisierung der Anlagen erfolgt. Der Kan-
ton sollte klare Kriterien formulieren und aufzeigen, welche raumlichen Abstim-
mungen vorzunehmen, bzw. welche Konflikte noch geldst werden missen, um
die Standorte im Richtplan festsetzen zu kdnnen. Sobald eine Festsetzung von
einem oder mehreren Standorten durch den Bund genehmigt werden soll, wird
der Bund umfassendere Informationen dazu bendétigen. Der Kanton wird aufzei-
gen missen, wie er die Interessenabwagung und die tberregionale Abstim-
mung vorgenommen hat.

Unter den Beschlissen, Punkt 5, ist von der Konzentration der Anlagen in den
festgesetzten Windstandorten die Rede. Der Bund weist darauf hin, dass die
Windenergiegebiete des Kantons Appenzell Innerrhoden zurzeit noch nicht
festgesetzt sind.

Der Bund stellt fest, dass diverse Perimeter der Windenergiegebiete gemass
den Karten im Richtplan Gebiete der Nachbarkantone Appenzell Ausserrhoden
und St. Gallen betreffen. Der Bund erwartet deshalb vom Kanton, dass er seine
Potentialgebiete bis zur Genehmigung der Richtplananpassung mit den Nach-
barkantonen abstimmt.

Das BAZL weist darauf hin, dass die zivile Luftfahrt von den Gross- wie auch
den Kleinanlagen betroffen ist. Nach den Bestimmungen der Verordnung tber
die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL) besteht ausserhalb Giberbauter Zonen eine
Melde- und Bewilligungspflicht fur Luftfahrthindernisse mit einer Héhe von Uber
25m (VIL Art. 63 bzw. 66). Dies betrifft hiermit sowohl die Grossanlagen fur die
Produktion von Windenergie (Nabenhthe >30m) als auch die Kleinanlagen
(Nabenhdhe <30m).

Nebst der Flugsicherheit kbnnen auch Wetterradare und die Landesverteidigung
von Windenergieanlagen betroffen sein. Das BAZL, das VBS sowie Meteo
Schweiz sind deshalb stets rechtzeitig in die Planung von Windenergiestandor-
ten und -anlagen einzubeziehen. Sie sind unter den weiteren beteiligten Stellen
im Richtplan aufzufiihren. Das VBS stellt fest, dass einzig im Gebiet ,Honegg"
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keine durch Windenergieanlagen verursachte Beeintréachtigungen von ortsfes-
ten Militarinfrastrukturen zu erwarten sind. In den Gbrigen Gebieten kann eine
Beeintrachtigung von militdrischen Anlagen nicht ausgeschlossen werden (sie-
he Anhang).

Beziglich Windenergiestandorten im Wald verweist der Bund auf den Bericht in
Erflllung des Postulats ,Erleichterung des Baus von Windkraftanlagen in Wal-
dern und auf Waldweideflachen (10.3722 Postulat Cramer)", der vom Bundesrat
am 10.10.2012 gutgeheissen wurde. Darin wird ausgefuhrt, unter welchen Be-
dingungen Windenergiestandorte im Wald geplant werden kénnen.

In der Ausgangslage des Objektblatts werden Grundséatze der Bundesamter zur
Planung von Windenergieanlagen aufgefiihrt. Diese sind der ,Empfehlung zur
Planung von Windenergieanlagen; Anwendung von Raumplanungsinstrumenten
und Kriterien zur Standortwahl. BFE, BAFU, ARE Mérz 2010" entnommen. Der
Bund empfiehlt, diese Planungshilfe im Objektblatt unter ,Verweis auf Grundla-
gen" aufzufiihren.

Standort Sollegg-Chlispitz

Der potentielle Standort Sollegg-Chlispitz liegt gemass der Karte auf Seite vier
des Objektblatts E 6 teilweise innerhalb des BLN-Objekts Nr. 1612 ,Santisge-
biet". Der Bund weist darauf hin, dass dem BLN-Gebiet gemass Artikel 6 des
Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) die bestmégliche Schonung zukom-
men muss. Sollten die Windenergieanlagen auf die vom Klosterspitz nach Sid-
westen Uber die Neuenalp laufende Krete zu stehen kommen, ware mit grosse-
ren Auswirkungen auf das BLN zu rechnen. In diesem Falle misste in einer
qualifizierten Interessenabwagung nachgewiesen werden, dass es Uberregional
keinen alternativen Standort fir Windenergieanlagen gibt und dass mit der Rea-
lisierung dieser Anlage ein wesentlicher Beitrag an die Erreichung der Energie-
zZiele verbunden ist. Ein solcher Nachweis wird aus heutiger Sicht des Bundes
eher schwierig zu erbringen sein.

=> Auftrage fiir die Uberarbeitung des Richtplans:

- Der Kanton zeigt im Richtplan auf, nach welchen Kriterien die Windenergiege-
biete festgesetzt werden kdnnen und wie dazu vorzugehen ist.

- Das BAZL, VBS, Meteo Schweiz sowie die die Nachbarkantone SG und AR
sind unter den weiteren beteiligten Stellen im Richtplan aufzufihren.

- Der Kanton zeigt auf, wie er die potentiellen Standorte fur Windenergie mit den
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Nachbarkantonen abgestimmt hat.

=> Auftrag fur die Weiterentwicklung des Richtplans: Fir eine spatere Festset-
zung des Standortes Sollegg-Chlispiz im Richtplan wird der Kanton die Auswir-
kungen auf Natur-und Landschaft aufzuzeigen haben und darlegen missen, wie
allféllige Konflikte mit dem BLN-Objekt Nr. 1612 ,Santisgebiet" geldst werden
kénnen.

Bezirk Rite

Im Richtplan ist nun auch das Gebiet Hirschberg-Brandegg als mdglicher
Standort fir einen Windkraftpark ausgeschieden. Ein solches Vorhaben lehnt
der Bezirksrat ab, handelt es sich doch beim Hirschberg um ein beliebtes Wan-
der-und Erholungsgebiet. Eine Verschandelung des schdnen Landschaftshildes
durch riesige Windrader gilt es zu verhindern.

Windenergieanlagen kdnnen zweifelsohne einen grossen
Beitrag an die Energieversorgung leisten. Ebenso Klar ist
aber auch die Veranderung des Landschaftsbildes. Alle
potenziellen Standorte fur Windenergie (Ausnahme
Standort im Bezirk Oberegg) tangieren das touristische
Kerngebiet. Eine zu starke landschaftliche Belastung soll
daher Uber das Konzentrationsgebot (mind. 5 MW Leis-
tung) und die Beschrankung auf max. 2 Standorte verhin-
dert werden.

Bezirk Schlatt-Haslen

Als Standort sollte auch der Kamor in die Richtplanung aufgenommen werden.
Er ist erschlossen und es «liftet» durchschnittlich > 5 m/s. Der Ausstieg aus der
Atomkernenergie ist von nationalem Interesse; somit der Bund sicher auch an
der Anlage interessiert ware. Und ein Windpark nahe am Hohen Kasten kdnnte
auch touristisch attraktiv vermarktet werden.

Der kantonale Richtplan kann nur Regelungen auf Inner-
rhoder Hoheitsgebiet vorsehen. Das Gebiet Kamor liegt im
Kanton St.Gallen.

Bezirk Gonten

Fir uns kommen bis auf Windenergie alle Energietrager in Frage. Die Land-
schaftsvertraglichkeit ist bei Gross-Windenergieanlagen mit Nabenhthe >30m
nicht gegeben. Das Potenzial ist fir Innerrhoden vielleicht hoch, im nationalen
oder internationalen Vergleich aber sehr klein. Die Landsgemeinde hat sich fur
ein restriktives Baugesetz ausgesprochen, Verunstaltungsverbot zum Gestal-
tungsgebot. Mit der Zulassung von Windenergie - und wenn die Hurden auch
sehr hoch sind — wird diesem Anliegen nicht Rechnung getragen. Windenergie-
anlagen beeintrachtigen unser Landschaftsbild wesentlich mehr als ausgefalle-
ne Bauobjekte in Baugebieten. Wir beantragen deshalb, dass Windenergieanla-
gen in landschaftssensiblen Gebieten, wie Ochsenhthe und Sollegg-Neualp-
Klosterspitz, nicht gebaut werden durfen. An beiden Standorten werden die
landschafts- und umweltschonenden Aspekte nicht erfiillt; eine UVP muss dazu
nicht speziell erstellt werden.

s. Stellungnahme zur @hnlichen Forderung des Bezirks
Rute.
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Feuerschaugemeinde
Appenzell

Der Planungsbericht bzw. der Umweltvertraglichkeitsbericht soll sich auch zum
folgenden Aspekt aussern: Vermeidung von rhythmischem Schattenwurf auf
Wohngebiete

Der Hinweis wird aufgenommen.

Fachkommission
Heimatschutz

Es liegt in der Natur der Sache, dass Windkraftanlagen vom Standort her expo-
niert sind. Der FkH erscheint aufgrund der Unterlagen der Standort Sollegg
besonders kritisch. Es ist ein gesellschaftlicher Entscheid, ob solche Anlagen
entstehen sollen oder nicht. Im Ausland mittlerweile gemachte Erfahrungen
haben gezeigt, dass so dezentrale, kleinere Anlagen unwirtschaftlich sind. Die
intakte Landschaft und deren Silhouette sind hdchstes Gut des Kantons. So
gesehen réat die FkH von dessen Belegung mit Windkraftanlagen ab, da es an-
dere Moglichkeiten fur die Energiegewinnung gibt.

Die Standeskommission versteht die Bedenken der Fach-
kommission Heimatschutz. Sie gesteht aber auch der
Energieproduktion eine hohe Bedeutung zu und erachtet
die vorgeschlagene Ldsung als vertretbaren Kompromiss
zwischen den Anliegen der Energieproduktion wie des
Landschaftsschutzes.

Kanton Appenzell AR

Die Richtplanaussagen zu diesem Thema werden im Grundsatz gutgeheissen.
Insbesondere die Erfordernisse an die Nutzungsplanung erscheinen wichtig und
richtig (Kapitel E6, Seite 2 und 3, Punkte 7. & 8.).

Beurteilung der potentiellen Windstandorte flr Grossanlagen: Unter Punkt 3,
Seite 2 des Richtplankapitels E6 sind die potentiellen Windstandorte flr Gross-
anlagen aufgelistet. Diese Standorte beeinflussen naturgeméass die ganze Re-
gion. Die Beurteilung dieser Standorte aus der Sicht des Nachbarkantons Ap-
penzell Ausserrhoden beschrankt sich darauf, welche landschaftlichen Auswir-
kungen auf das Ausserrhoder Kantonsgebiet zu erwarten sind. Wir haben dafiir
die gemeinsam erarbeitete Sichtbarkeitsanalyse potentieller Windstandorte zur
Beurteilung beigezogen. Wir unterstiitzen die Aussagen, dass bei allfalligen
Gross-/ Windenergieanlagen die Interessenabwéagung zwischen landschaftlich-
touristischen, umweltrechtlichen und energetischen Aspekten sehr sorgfaltig
begriindet werden muss.

Kenntnisnahme

Kanton St. Gallen

Fur grosse Windenergieanlagen werden im Richtplan vier potentielle Standorte
bezeichnet. Die Interessen des Kantons St.Gallen sind durch die Standorte
Hirschberg/Brandegg und Honegg, die sich auf exponierten Kuppenlagen im
Grenzgebiet zum St.Galler Rheintal befinden, betroffen. Die angrenzenden
Hanglagen sind im Richtplan des Kantons St.Gallen als Lebensraum Schonge-
biet bzw. als Landschaftsschutzgebiet ausgeschieden.

Der Kanton St.Gallen sieht vor, fur die Beurteilung von Standorten fir Wind-
energieanlagen mit einer Nabenhéhe von tber 30 Meter eine Schutz-Nutzen-

Der Standort Honegg ist als potentieller Standort im Sinne
eines Zwischenergebnisses aufgefihrt. Im Rahmen der
geforderten Machbarkeitsstudie und Interessenabwagung
zur Festsetzung des Standortes hat ein entsprechender
Investor die Bedenken des kantonalen Forstamtes
St.Gallen zu prifen. Kénnen die Bedenken nicht ausge-
raumt werden, ist eine Festsetzung kaum realistisch.
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Matrix in den kantonalen Richtplan aufzunehmen. Das Kantonsforstamt SG hat
alle vier Standorte gemass dieser Matrix beurteilt und stellt fest, dass die
Standorte Sollegg/Chlispitz, Ochsenhdhi und Hirschberg/Brandegg aus forstli-
cher Sicht nicht problematisch sind. Der 6stliche Teil des Standortes Honegg
hingegen sei kaum erschlossen, weshalb eine Windenergieanlage und insbe-
sondere deren Erschliessung wahrend der Bauphase grosse Eingriffe in den
Wald und die Landschaft zur Folge hatten. Der Standort "Honegg" wird aus
diesem Grund nur als bedingt geeignet beurteilt. Der Standort "Honegg" betrifft
das kantonale Forstamt insofern besonders, als der tangierte Wald im Eigentum
von St.Galler Rhoden ist und dessen Beférsterung durch den St. Galler Forst-
dienst erfolgt. Die erwéahnte Matrix wird als Beilage zur Kenntnis abgegeben.

Die Region Rheintal weist darauf hin, dass ein Teil des Standortes Honegg im
Netzgebiet des EW Altstatten (politisch auf Boden Oberegg Al) liegt. Diesem
Schreiben werden zwei Karten mit den Netzgebieten im Bezirk Oberegg beige-
legt. Das EW hat gemass Stromversorgungsgesetz die Pflicht, Energieerzeu-
gungsanlagen anzuschliessen. Die flr die Versorgung von Honegg zustandige
Trafostation Landmark weist heute eine Leitungskapazitat von maximal 4 MW
auf. Weil der Kanton Appenzell Innerrhoden einen Windpark von mindestens 5
MW Leistung vorsieht, wirde dadurch eine Netzverstarkung mit Kabel oder
Freileitung von der Landmark bis nach Altstatten notig.

Damit die Interessen des Kantons St.Gallen bei der weiteren Planung und bei
der Prifung der Umweltvertraglichkeit gebihrend berticksichtigt werden kén-
nen, wird bei der weiteren Planung um friihzeitigen Einbezug gebeten.

Antrag:

In die Abstimmungsanweisung des Objektblattes "Windenergie (Gross-Anlagen
mit Nabenhdhe > 30 m)", Nr. E 6, sei aufzunehmen, dass der Kanton St.Gallen
(Koordination durch das Baudepartement, Amt fir Raumentwicklung und Geoin-
formation) sowie die Region Rheintal friihzeitig beizuziehen sind.

Der Hinweis des friihzeitigen Miteinbezugs des Kantons
St. Gallen bei einer konkreten Planung eines Windparks
wird in der Rubrik Zustandigkeit, Verfahren, Realisierung
beriicksichtigt.

SP Al

Die SP Al unterstlitzt die privaten Windmessungen am vom Kanton vorgesehe-
nen Standort Haggen - Oberfeld (Honegg). Falls diese Werte glnstig ausfallen,
steht die SP Al fur die Realisierung einer Grossanlage an diesem Standort und
die sofortige Erarbeitung der dazu notwendigen Bedingungen (u.a. zur Losung
der Konflikte der damit verbundenen Schutzinteressen) ein.

Kenntnisnahme

Seite 25 von 31




Kantonaler Richtplan, Teil Energie / Einwendungsverfahren

Bau- und Umweltdepartement Al

Objektblatt Nr. E 7 / Windenergie (Kleinanlagen mit Nabenhéhe < 30 m)

Bezirk Gonten

Die Abstimmungsanweisungen fiir Klein-Windenergieanlagen mit Nabenhéhe
<30m sind fur uns ausreichend festgelegt. Trotzdem haben wir diesbezlglich
auch unsere kritische Haltung.

Kenntnisnahme

KGV/GVO

Im vorliegenden Bericht sind nur Grossanlagen aufgefiihrt. Auch in diesem Be-
reich sind technologische Entwicklungen zu erwarten.

Der Bericht sollte deshalb auch Mdglichkeiten fir die Erstellung von Kleinwind-
kraftwerken bieten, ohne diese schon zum Vornherein zu verunmaéglichen. Ins-
besondere sollten hier nicht schon zum Vornherein fast alle Standorte definiert,
respektive ausgeschlossen werden. Da die aufgefiihrten Standorte nach Er-
rechnung festgelegt wurden, missen auch andere Standorte mit optimaler Leis-
tung nach effektiven Messungen bewilligt werden kénnen.

Ebenso missen wir darauf hinweisen, dass der Tourismus im dusseren Landes-
teil bei weitem nicht den gleichen Stellenwert hat wie im Inneren. Das bei den
Leitideen erwahnte ,vorrangig offentliche Interesse zur Erhaltung der Natur- und
Kulturlandschaft* kann nicht mit der gleichen Prioritat auch fiir den Bezirk
Oberegg gelten.

Die Windenergie mit Kleinanlagen ist in Objektblatt Nr. E 7
geregelt. Diese Form der Energieproduktion wird entgegen
der Befiirchtung des Einwenders nicht ausgeschlossen. Es
wird lediglich verlangt, dass die Priifung der Landschafts-
vertraglichkeit und méglicher Alternativen fallweise erfolgt,
was dem Anliegen der Differenzierung zwischen aus Sicht
der Landschaft vorrangigen und nicht vorrangigen Gebie-
ten Rechnung tragt.

Bauernverband / -
vereinigung

Im vorliegenden Bericht sind ausschliesslich Grossanlagen aufgefihrt. Mit Blick
in die Zukunft sind technologische Entwicklungen zu erwarten. Gerade deshalb
sollte der Richtplan auch die Méglichkeiten fiir die Erstellung von Kleinwind-
kraftwerken bieten. Es ist bedauerlich, wenn dies schon zum Vorneherein prak-
tisch verunmdglicht wird. Dass bereits im jetzigen Zeitpunkt praktische alle
Standorte definiert respektive ausgeschlossen werden, schiebt einer bedarfsge-
rechten Entwicklung den Riegel.

s. Stellungnahme zum gleichen Einwand von KGV / GVO.

SP Al

Die SP Al teilt nach Absprache mit Fachleuten die Einschétzung im Energie-
richtplan, dass solche Anlagen in unserem Kanton nicht sinnvoll sind.
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Objektblatt Nr. E 8 / Wasserkraft

UVEK, Bundesamt
fur Raumentwicklung

Im Objektblatt Nr. E 2 kommt der Kanton aufgrund einer ersten Grobbeurteilung
zu einer negativen Gesamtbeurteilung fir die Nutzung der Wasserkraft. Im
Richtplan werden aber dennoch - &hnlich wie bei der Windenergie - im Sinne
einer Positivplanung Gewasserabschnitte bezeichnet, die ein mittleres oder
hohes Potenzial fur die Wasserkraftnutzung mit Kleinkraftwerken aufweisen.
Nur in diesen Bereichen soll ein allfalliger Ausbau der Wasserkraft kiinftig noch
moglich sein. Die Planung entspricht momentan dem Koordinationsstand Zwi-
schenergebnis. Der Bund interpretiert dies so, dass die Abstimmung mit den
Schutzinteressen noch nicht vorgenommen wurde und im Rahmen der nachge-
ordneten Planungen zu erfolgen hat.

Im Beschluss Nr. 2 fuihrt der Kanton denn auch aus, dass fur neue Kleinwasser-
kraftwerke in den bezeichneten Abschnitten eine Interessenabwagung gemacht
werden muss und er zeigt auf, welche Aspekte es dazu zu betrachten gilt. Aus
Sicht des Bundes ist es unzureichend, nur die Bereiche zu nennen, die in der
Interessenabwagung thematisiert werden missen. Der Kanton hat im Richtplan
klare Kriterien aufzunehmen, aufgrund derer die Interessenabwagung vorge-
nommen werden soll.

Gemass der Karte zu den Wasserkraftpotentialen im Inneren Land liegen ver-
schiedene Gewasserabschnitte mit hohem und mittlerem Potenzial innerhalb
des BLN-Objektes Nr. 1612 ,Santisgebiet". Der Bund weist darauf hin, dass in
BLN-Gebieten grundsatzlich erhéhte Anforderungen an Vorhaben gestellt wer-
den. Sollten die Gewasserabschnitte im BLN einer Wasserkraftnutzung zuge-
fahrt werden, so ist im Rahmen der nachgeordneten Planung sicherzustellen,
dass durch den Ausbau der Wasserkraft die Schutzziele des ,Santisgebiets"
bestmoglich bertucksichtigt werden.

=> Auftrag fiir die Uberarbeitung des Richtplans: Der Kanton hat bis zur Ge-
nehmigung der Richtplananpassung Schutz- und Nutzungskriterien fir den
Ausbau der Wasserkraft in den Richtplan aufzunehmen.

=> Auftrag an die nachgeordnete Planung: Die Schutzziele des BLN-Gebiets Nr.

1612 ,Santisgebiet" dirfen durch den Ausbau der Wasserkraft nicht massge-
blich beeintrachtigt werden.

Das Objektblatt wurde in Beachtung der Forderungen des
Bundesamtes fur Raumentwicklung Uberarbeitet.
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Bezirk Appenzell

Angeregt wird zudem auch eine Negativplanung fiir Gewasser.

Die Standeskommission lehnt eine Negativplanung ab. Die
Positivplanung in Kombination mit der erforderlichen
Machbarkeitsstudie und einem kantonalen Nutzungsplan
sichern eine umfassende Entscheidstruktur.

Bezirk Schlatt-Haslen

Sowohl die Sitter (z.B. beim Paradiesli usw.) als auch der Rotbach (z.B. beim
Steg Strom) sind fur die Schlatt-Hasler ein wertvolles Naherholungsgebiet. Da

wird gebadet, von den Felsen in das Wasser gesprungen, campiert, grilliert usw.

Gegen den Entzug von Fliesswasser in einem oder beiden Flissen, zum Bei-
spiel durch einen langen Stollen, werden sich sowohl die Bevélkerung als auch
der Bezirksrat vehement dagegen wehren. Dies wurde zwischen der Bevolke-
rung und dem Bezirksrat 2012 schon einmal diskutiert und der Konflikt ist vor-
programmiert.

Der Bezirksrat und die Bevdlkerung kénnten sich allenfalls ein Niederdruck-
flusskraftwerk mit der Turbine unmittelbar bei der Staumauer vorstellen, damit
kein Teil der Flisse nur mit Restwasser fast trocken gelegt wird.

Die Sitter liegt im Landschaftsschutzgebiet; die Maander-Landschaft der Sitter,
ein einmaliges Stlck Natur und Flusslandschaft in Innerrhoden, soll durch einen
geplanten, bescheidenen Sitterwanderweg Naturliebhabern und Kindern noch
naher gebracht werden. Ein Sitterkraftwerk wiirde dieses Naturphanomen zer-
storen.

Das Objektblatt Nr. E 8 zeigt auf, unter welchen Voraus-
setzungen ein Flusskraftwerk realisiert werden kann. Jede
Anlage setzt eine kantonale Nutzungsplanung (KNP) und
vorab eine Machbarkeitsstudie voraus. Erst wenn im
Rahmen der Machbarkeitsstudie die erforderlichen Nach-
weise erbracht (Rechtmassigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Landschaftsvertraglichkeit) worden sind und wenn Stan-
deskommission und Grosser Rat dem Vorhaben politisch
zustimmen (Annahme des KNP) kann ein Kraftwerk reali-
siert werden. Sollte sich im Rahmen der Machbarkeitsstu-
die und der KNP eine Realisierung als schwierig erweisen
oder ergibt sich eine grosse politische Opposition, wird ein
Kraftwerk kaum eine Chance haben. Es wére aber nicht
zweckmassig, auf Stufe Richtplan die Hirden so hoch
anzusetzen, dass Uberhaupt kein Wasserkraftwerk eine
Realisierungschance hatte.

Feuerschaugemeinde
Appenzell

Da basierend auf einer Studie zu Kleinwasserkraftpotenzialen des Bundes in
der Strategie Energie Al eine Abstufung der Potenziale fir Kleinwasserkraftwer-
ke im Kanton Al vorgenommen wurde, sollen die Potentialwerte mit einem Bei-
spiel erlautert werden.

Beispiel:

Kraftwerk Seealpsee-Wasserauen

Leistung: 2°'500 kW

Distanz: 2‘000 m

Potential = 2°'500 kW / 2°000 m = 1.25 kW/m = hohes Potential

Der Hinweis wird berlicksichtigt.

Kanton Appenzell AR

Wir teilen die Auffassung, dass in Bezug auf die Wasserkraft das Verhaltnis
zwischen Nutzungs- und Schutzaspekten oft problematisch sein wird (Strategie
Energie Al, Bericht zu den Grundlagen, Seite 21/22.)

Kenntnisnahme
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Kanton St.Gallen

Laut dem Bericht zu den Grundlagen wird zurzeit eine Machbarkeitsstudie fir
ein neues Wasserkraftwerk an der Sitter im Gebiet Schlatt-Haslen erarbeitet
(Seite 17ff.). Ein solches Kraftwerk hatte neben der erwéahnten Restwasserprob-
lematik auch Einfluss auf den Geschiebetrieb in den unterliegenden Gewasser-
abschnitten. Sollte die Idee nach Vorliegen der Machbarkeitsstudie weiter ver-
folgt werden, wird um eine mdglichst friihzeitige Information der zustandigen
Fachstellen des Kantons St.Gallen gebeten. Gleichzeitig wird empfohlen, ein
allfélliges Projekt in der Sitterkommission zu behandeln.

Soweit es bei andern Vorhaben zur Erschliessung neuer Wasserkraftpotenziale
zu Veranderungen im grenziberschreitenden Wasserhaushalt kommen kdnnte,
wird um friihzeitigen Einbezug im Rahmen der Bewilligungsverfahren gebeten.

Antrag:

In die Abstimmungsanweisung des Objektblattes ,Wasserkraft®, Nr. E 8, sei
aufzunehmen, dass der Kanton St.Gallen (Koordination durch das Baudeparte-
ment, Amt fir Umwelt und Energie) friihzeitig beizuziehen ist.

Der Hinweis wird bertiicksichtigt. Der Kanton St. Gallen
wird im Objektblatt Nr. E 8 als weiterer Beteiligter aufge-
fuhrt.

SP Al

Die SP Al ist Uberzeugt, dass in unserem Kanton einige kleinere Wasserkraft-
werke zu realisieren waren. Dies unterstlitzt die im Energierichtplan erwahnte
Studie zur Wasserkraftnutzung der Sitter, in der festgehalten ist, dass rund ein
Finftel des Strombedarfs unseres Kantons durch Stromgewinnung mit Wasser-
kraft abgedeckt werden konnte. Die SP Al vermisst im Richtplan eine entspre-
chende Strategie des Kantons zur besseren Nutzung dieses Potentials.

Die Nutzung der Energiepotenziale im Bereich der Elektri-
zitat ist Sache der Elektrizitatswerke und muss in deren
Strategie Platz finden. Aufgabe des Kantons ist das Defi-
nieren von Rahmenbedingungen, welche der Energiepro-
duktion und der raumlichen Ausrichtung des Kantons
Rechnung tragen.

Objektblatt Nr. E 9 / Weitere Massnahmen

Bezirk Rite

Der Bezirksrat mdchte jedoch noch eine andere Mdglichkeit der Energieerzeu-
gung erwahnen. Nachdem der Kanton Appenzell Innerrhoden, vor allem in
Dorfnéhe, weitgehend mit Gas erschlossen ist, wéare zu prifen, ob bei grosse-
ren Gebauden Gaskombikraftwerke geférdert werden sollten.

Der Hinweis des Bezirksrates Riite wird bei der Uberarbei-
tung des kantonalen Férderprogramms gepruft.

Bezirk Schlatt-Haslen

Pt. 1: Eine kantonale Energieberatung ist nicht notwendig. Da gibt es ein geni-
gend grosses Angebot und genug ausgebildete Energieberater im Kanton.

Pt. 2 und 4: Die Wirksamkeit der Energie- und Férdermassnahmen ist mittels
Monitoring und Evaluation (z.B. nach SEVAL-Standard) zu Uberwachen und zu

Die Standeskommission teilt die Meinung des Bezirks
Schlatt-Haslen nicht. Es geht nicht nur um eine Beratung
durch irgendeinen Energiespezialisten sondern um ein
produktunabhangiges, neutrales Beratungsangebot. Die
vielen Anfragen beim Bau- und Umweltdepartement und
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beurteilen.

die Erfahrungen in den Nachbarkantonen bestéatigen das
Bedirfnis.

Ein Monitoring betreffend das kantonale Energieférderpro-
gramm ist nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans
sondern hatte separat zu erfolgen. Betreffend die Umset-
zung und Wirksamkeit der Richtplanung, muss der Kanton
gegenuber dem Bund alle vier Jahre Bericht erstatten.

Feuerschaugemeinde
Appenzell

Wie bereits erwahnt, soll die Senkung des "Pro Kopf Verbrauchs" als zentrales
Anliegen formuliert werden. Dafir ist es notwendig, dass die Blrgerinnen und
Birger eine kompetente Energieberatung in Anspruch nehmen kdnnen.

Es soll die Zusammenarbeit mit Dritten z.B. mit der Energieagentur St. Gallen
gesucht werden. In diesem Zusammenhang kénnte den Hauseigentiimern z.B.
ein Programm "Gebaudeanalyse” oder die Nutzung von Warmebildkameras
angeboten werden.

Die im Objektblatt Nr. 9 angesprochene Energieberatung
ist bereits in die Wege geleitet worden.

Bauernverband / -
vereinigung

Mit der Verbesserung der Rahmenbedingungen kann der Kanton seine aktive
Mitarbeit an der Forderung der Energieanlagen und Energietrager unterstrei-
chen.

Kenntnisnahme

KGV/GVO

Betreffend Elektrizitat sollte erkennbar enthalten sein, dass der Kanton aktiv an
der Forderung der Energieanlagen und Energietrager mitarbeitet, z.B. durch
eine Verbesserung der Rahmenbedingungen.

Mit der ,Berlcksichtigung der personellen und finanziellen Ressourcen® ist die
ganze Strategie in Frage gestellt, das heisst, sie kann jederzeit in die Bedeu-
tungslosigkeit versenkt werden.

Die im Objektblatt Nr. 9 angesprochene Energieberatung
wird bereits in die Wege geleitet.

SP Al

In diesem Kapitel sollten Massnahmen zur Férderung der Energieeffizienz und
des Energiesparens konkretisiert werden:

http://www.klimastiftung.ch/projekte.html oder
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/M172.pdf

Die Kooperation im Bereich der Energiepolitik Uber die Kantonsgrenze / Lan-
desgrenze hinaus sollte explizit im Richtplan erwahnt werden. Die kantonale
Forderung neuer Berufe, Ausbildungen, Arbeitsplatzen und der Forschung im

Die Anliegen der SP werden von der Standeskommission
anerkannt. Sie kénnen aber nicht in der kantonalen Richt-
planung bertcksichtigt werden, sondern missen im kanto-
nalen Forderprogramm und / oder der Energiegesetzge-
bung Eingang finden. Teils liegt die Zustandigkeit gar beim
Bund.
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Cleantech-Bereich kdnnte im Sinne der kantonalen Wirtschaftsférderung und
der Forderung erneuerbarer Energien ebenfalls im Richtplan erganzend ausge-
fuhrt werden.

Die SP Al ist an einer konstruktiven Zusammenarbeit fur eine zukunftsgerichtete
kantonale Energiestrategie interessiert und steht bei Fragen zu diesem Ver-
nehmlassungsbericht gerne zur Verfligung.
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